'PLAND
DIRETOR

Programa de Coleta de Lampadas Fluorescentes CONTINUO X
Programa de gestdo dos residuos da construcdo EMERGENCIAL X
civil.

Elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos EMERGENCIAL X

da Construcao Civil

Fonte: URBTEC ™ (2019) e PIRAQUARA (2019)
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6.9.4 Drenagem Urbana e Manejo de Aguas Pluviais

De acordo com a PNSB, os servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes urbanas compreendem o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, deten¢do ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Conforme informag¢des do SNIS, relativas ao ano de 2018, o municipio de
Piraquara possui uma area territorial total de 227,04 km? da qual 53,51 km?
correspondem a area urbana. O d6rgdo responsdvel pela prestacdo dos servicos de
drenagem urbana e manejo das aguas pluviais em Piraquara é a Prefeitura Municipal,
por meio da Secretaria de Infraestrutura.

De acordo com o PMSB de Piraquara, na elaboracdo do diagndstico do
municipio quanto aos servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais, verificou-se
que inexiste um banco de dados capaz de fornecer as informagGes necessarias para
medir a evolucdo e a qualidade dos servigos prestados. Além disso, constatou-se que o
municipio ndo possui sistemas de microdrenagem (pavimentos, guias, sarjetas, bocas de
lobo e galerias de aguas pluviais) em todas as dreas urbanizadas e ndo ha um cadastro
dos sistemas de drenagem existentes.

O municipio ndo possui Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais
Urbanas e o sistema de drenagem urbana é do tipo exclusivo para drenagem. A extensao
total de vias publicas nas areas urbanas é de 359,41 km, dos quais 150,54 km possuem
pavimento e meio fio e 126,86 km possuem canais subterraneos para escoamento das
aguas pluviais. Ha 6.023 bocas de lobo para captacao das aguas pluviais distribuidas nas
areas urbanas e 752 pocos de visita para inspecdo e limpeza da rede de drenagem (SNIS,
2019).

Segundo o SNIS, no ano de 2018 foram realizados os seguintes servicos de
manutencdo nas infraestruturas do sistema de drenagem urbana de dguas pluviais:

manutencdo ou recuperacdao de sarjetas, manutencdao ou recuperacao estrutural de
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redes e canais; limpeza e desobstrucao de redes e canais fechados; limpeza de bocas de
lobo e pocos de visita; e limpeza das margens de cursos d’agua naturais e de lagos.

O municipio de Piraquara possui mapeamento integral das areas de risco de
inundacdo dos cursos d’dgua, no entanto, ndo ha sistemas de alerta de riscos
hidrolégicos (alagamentos, enxurradas e inundagdes). Do total de 28.094 domicilios,
1.587 (5,6%) estdo sujeitos a risco de inundacdo (SNIS, 2019).

Conforme ja citado anteriormente, de acordo com os dados do Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres (2019), estdo registrados ao longo da série
histérica iniciada em 1979, 19 registros de eventos extremos, todos eles associados a
episddios de precipitacdo intensa. As informacdes mais detalhadas a respeito das areas
de risco sujeitas a inundacdes foram apresentadas anteriormente no capitulo de
caracterizagao ambiental.

O PMSB (2018) apresenta os principais pontos de alagamentos, enchentes e
inundacgdes. Ressalta-se que os alagamentos urbanos estdo distantes do leito principal
do rio e ndo tem influéncia dele; uma vez que a maioria dos afluentes possuem corpos
canalizados no meio urbano do municipio.

No PMSB sao listados pontos de alagamentos na Regido Central de Piraquara,
nos Afluentes do Rio Iraizinho, no Bairro Jardim Bela Vista, no Bairro Guapira, no Bairro
Vila Vicente Macedo, na Regido préxima ao Terminal Rodoviario, no Bairro Santa
Monica, no Bairro Planta Deodoro, Vila lzabel, Vila Sdo Cristévao, Vila Fuck e Bairro
Santiago. Ja as areas de risco de inundagdes foram identificadas no Bairro Vila Marumbi,
Vila Macedo na bacia dorio Iraizinho, no Jardim Tropical, e, as ocupacgdes irregulares no
rio Itaqui.

Além disso, importante destaque da-se ao Bairro Guarituba, conforme ja citado
anteriormente, pelo nimero de habitantes e pela localizagdo em terrenos turfosos e
com infraestrutura precaria.

A Tabela 72 apresenta as metas estabelecidas no PMSB para os servicos de
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais. Conforme mencionado anteriormente, a

equipe de elaboracdo do PMSB constatou que inexistem informacdes a respeito dos
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indicadores desses servigos e em fungdo disso, foram estabelecidas as metas de 100%

de cobertura dos servigos para o final do plano (2035).

Tabela 72: Metas Estabelecidas no PMSB de Piraquara para os Servicos de Drenagem Urbana e Manejo de Aguas
Pluviais

Indicador Metas
2020 2025 2030 2035
D1 - indice de cobertura da (a) (b) (b) 100%
microdrenagem (%)
D2 - indice de cobertura da (a) (b) (b) 100%

macrodrenagem (%)

Notas: (a) informacdo a ser levantada (valor desconhecido); (b) metas a serem tragadas apds a definigdo do valor
inicial.
Fonte: URBTEC ™ (2019) e PIRAQUARA — PMSB (2018)

A

Tabela 73 apresenta a situa¢do dos programas propostos no PMSB para os
servicos de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais, conforme informacgdes da
Prefeitura Municipal de Piraquara. Verifica-se que foram propostos quatro programas,
os quais contemplam um total de 14 a¢Ges. Destas, 11 ainda ndo foram iniciadas e trés

estdao em processo.

Tabela 73: Situagdo dos Programas Estabelecidos no PMSB de Piraquara para os Servicos de Drenagem Urbana e
Manejo das Aguas Pluviais

Programas AcOes Prazo Realizados Em Nao
Processo Iniciados
Programa 1 - Cadastramento do EMERGENCIAL X
Elaboracao e sistema de captagdo
implantacido do e drenagem de
Plano Diretor de daguas pluviais
Drenagem Contratagao do X
Urbana Plano Diretor de
Drenagem Urbana
(PDDU)
Elaboragdo do Plano X
de manutengdo do
sistema de captagdo
e drenagem de
aguas pluviais
Programa 2 - Aquisicao de MEDIO X
Manutencdo e equipamentos para (2027-2030)
revisao do Plano manutencao e
Diretor de limpeza periddica
Drenagem dos dispositivos de
Urbana drenagem
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Implantagdo de LONGO X
pavimento (2031-2038)
permedvel
Implantagao de LONGO X
canteiro pluvial e de (2031-2038)
jardim de chuva
Programa 3 - Contratacao de CURTO X
Ampliacdo do estudos hidrologicos (2022-2026)
Sistema de e hidraulicos
drenagem e Contratacdo de CURTO X
controle de projetos basicos e (2022-2026)
inundagGes - executivos
Implantagdo de Implantagao de CURTO X
elementos de obras (2022-2026)
macrodrenagem
Programa 3 - Contratagao de CURTO
Ampliacdo do estudos hidroldgicos (2022-2026)
Sistema de e hidrdulicos
drenagem e Contratacao de CURTO
controle de projetos basicos e (2022-2026)
inundagGes - executivos
Implantacdo de Implantacdo de CURTO
elementos de obras (2022-2026)
microdrenagem
Programa 4 - Implantacdo darede MEDIO X
Monitoramento, de monitoramento (2027-2030)
previsdo e alerta de eventos criticos
Implantag3o de MEDIO X
sistema de (2027-2030)

prevencado e alerta

Fonte: URBTEC ™ (2019) e PIRAQUARA (2019)
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6.10 lluminagao e Telecomunicacdes
6.10.1 lluminagao publica e domiciliar

A Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) é a empresa
concessiondria responsavel pelo fornecimento de energia elétrica municipal. Nos
ultimos anos, o niumero de consumidores de energia elétrica cresceu de 18.487, em
2009, para 32.249, em 2018 (IPARDES, 2020). No periodo analisado, em termos
percentuais, o Setor Secunddrio (Industria) foi o segundo que mais cresceu em fungao
do numero de consumidores, atras apenas do Setor Comercial, contudo, foi o que mais
reduziu seu consumo energético, variando de 9.254 Mwh em 2009 para 6.809 Mwh em
2018, o que representou uma diminuicao de 59,1%, aproximadamente. Outro setor que
reduziu seu consumo energético foi o Rural, o que pode ser explicado pela diminuicao
no numero de consumidores para o mesmo periodo.

Em sintese, o nimero de consumidores de energia elétrica de Piraquara esta

apresentado na Tabela 74 e os consumo total para cada setor na Tabela 75.

Tabela 74: Consumidores (em nimero) de energia elétrica de Piraquara entre 2009 e 2018

Ano SETOR
Residencial Setor Setor Rural Outras Consumo Total
Secundario  Comercial Classes Livre
(Industria) (Industria)
2009 17.051 120 637 510 169 - 18.487
2010 20.132 137 678 533 175 - 21.655
2011 23.143 135 699 491 169 - 24.637
2012 24.679 133 750 487 175 1 26.225
2013 27.104 142 850 476 175 1 28.748
2014 28.460 196 989 463 177 1 30.286
2015 29.545 236 1.083 455 176 1 31.496
2016 29.453 216 1.167 435 193 2 31.466
2017 29.608 199 1.300 408 214 2 31.731
2018 30.075 215 1.371 371 215 2 32.249
Variagao entre 76,4% 79,2% 115,2% -27,3% 27,2% - 74,4%
2009 e 2018
Fonte: IPARDES (2020), adaptado por URBTEC™ (2020)
Tabela 75: Consumo (em Mwh) de energia elétrica de Piraquara entre 2009 e 2018
Ano SETOR
Residencial Setor Setor Rural Outras Consumo Total
Secundario  Comercial Classes Livre
(Industria) (Industria)
2009 31.080 16.646 9.254 2.732 14.633 - 74.342
2010 35.447 14.608 9.671 2.725 14.115 - 76.567
2011 40.887 15.817 9.857 2.640 13.563 - 82.764
2012 44.693 13.447 10.562 3.085 13.575 1.690 87.053
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2013 52.000 8.000 11.250 3.212 14.149 6.650 95.262
2014 55.573 9.028 13.053 3.189 14.396 6.538 101.777
2015 53.236 8.933 13.966 3.041 14.864 5.853 99.893
2016 52.378 6.823 14.028 2.862 15.042 6.617 97.749
2017 52.346 6.171 14.140 2.842 16.967 7.976 100.443
2018 52.791 6.809 14.473 2.560 20.158 8.364 105.155
Variagao entre 69,9% -59,1% 56,4% -6,3% 37,8% - 41,4%
2009 e 2018

Fonte: IPARDES (2020), adaptado por URBTEC™ (2020)
A Prefeitura Municipal é responsdvel pela manutencdo da iluminacdo publica,

o que inclui substituicdo de lampadas e de outros componentes. O custeio da iluminacdo
publica é feito através do Custeio de Servigo de lluminagao Publica — COSIP, previsto no
artigo 149 A da Constituicdo Federal e instituido em Piraquara por Lei Municipal n2 670,
de 27/12/2002. A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos é
responsavel por manter e conservar a iluminagdo publica.

Desde maio de 2018, a prefeitura substitui lampadas convencionais por LED,
essa acao faz parte do “Programa de Modernizacao da lluminacdo Publica”. A lampada
de LED pode reduzir em torno de 57% o consumo de energia e sua durabilidade é trés
vezes maior que uma lampada de vapor metdlico (PMP, 2018). Segundo a prefeitura
(2018), as primeiras quinhentas lampadas LEDs instaladas na primeira etapa devem
economizar cerca de R$130 mil reais por ano. Na Avenida Getulio Vargas foram
modernizadas 125 lumindrias (ver Figura 145), a previsdo é que o programa seja

expandido para todos os bairros da cidade (PMP, 2018).

Figura 145: Modernizagdo da iluminagao publica na Avenida Getulio Vargas
o = Vo T

Fonte: Prefeitura Municipali de Piraquara (2018)
De acordo com a prefeitura municipal, existem 10.726 postes de iluminacdo

publica no municipio, cujas lampadas sdo de LED (Diodo Emissor de Luz), VM (Vapor

Metadlico) e VSO (Vapor de Sédio). A maior parte esta concentrada no perimetro urbano

URBTEC e

Planejomento Engenharia Consultoria




de Piraquara, como mostra o mapa abaixo. Baseado na malha viaria, existem regides,
tanto na drea urbana quanto na rural, que carecem desse servico, contudo, é importante
frisar que a Prefeitura disponibiliza uma central de atendimento gratuita para solicitacao
de troca de lampadas e demais informagdes relacionadas a iluminagdo publica (PMP,

2013).
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6.10.2 Torres de telecomunicagoes, telefonia e fibra ética

Conforme disposto no art. 569 do Cédigo de Obras (Lei Municipal n2 966, de
15/08/2007), as instalagGes de torres e estagbes de telecomunicagdes necessitam da
Licenca para Funcionamento da Estacdo expedia pela ANATEL, cuja autorizacdo deve ser
realizada pela Secretaria Municipal de Urbanismo. Segundo o art. 570 do Cédigo de
Obras, a implantacdo de torres e estacdes de telecomunicacdes é proibida nas Zonas
Residenciais de Piraquara.

Com relacdo a telefonia fixa, o nimero total de acessos entre setembro de 2013
a setembro de 2019 em Piraquara (por meio de concessao e autorizacdo) apresentou
reducdo em torno de 24,9% (ANATEL, 2019a). Essa tendéncia de decaimento foi
observada nos outros municipios do NUC, exceto em Fazenda Rio Grande, com aumento
de 1,5%. A Figura 146 apresenta os acessos a telefonia fixa pertencentes ao NUC, exceto

para Curitiba que apresentou 962.703 acessos em 2013 e 847.825 em 2019.

Figura 146: Média de acessos a telefonia fixa dos municipios pertencentes ao NUC (exceto Curitiba) entre julho de
2013 a setembro de 2019
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Fonte: ANATEL (2019a), adaptado por URBTEC™ (2020)
No caso da telefonia mdvel, Piraquara possui cobertura a rede 2G, 3G e 4G,

sendo executado por quatro empresas diferentes de telecomunicacdo (ANATEL, 2020b).
Para ilustrar, a Figura 147 apresenta a area de cobertura da tecnologia 3G fornecida, ao

mesmo tempo, pelas quatro operadoras do servico, ou seja, nas demais regiées do
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municipio o servigo é fornecido por trés empresas ou menos. Desse modo, é possivel
observar que, a drea urbana é a regido atendida por todas as empresas atuantes. No
total, o municipio apresentou 70,36 mil acessos em novembro de 2019, o que
representa cerca de 112,3 acessos a cada 100 habitantes (ANATEL, 2020a). Para atender
a demanda, existem 16 esta¢Oes de radio base (ERBs) localizadas na drea urbana e uma

na drea rural, ilustrado na Figura 147.

Figura 147: Localizagdo das ERBs de Piraquara e area de cobertura da telefonia mével (3G) comum de todas as

operadoras em Piraquara
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Fonte: ANATEL (2020), adaptado por URBTEC™ (2019)
De acordo informacgdes da PMP (2020), apesar da cobertura de telefonia movel

estar disponibilizada em parte do territério municipal, o sinal de telefonia mdvel ainda
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apresenta muitas inconsisténcias, inclusive nos locais em que as operadoras de servi¢o
consideram como tendo “boa cobertura”.

Com relagdo a internet banda larga fixa, o nUmero de acessos apresenta
praticamente uma tendéncia linear de crescimento. Como mostra a Figura 148, em
marg¢o de 2007 havia 807 acessos e, em novembro de 2019, foi para 9.881. De acordo
com ANATEL (2019b), Piraquara possui cerca de 26,5% de seus domicilios atendidos com
banda larga fixa, sendo inferior a média do estado do Parana e do Brasil, com 59,8% e
46,7%, respectivamente. Comparando com os 14 municipios do NUC (ver Figura 149),
Piraquara possui o terceiro pior percentual de densidade de acesso a internet banda
larga, a frente apenas de Rio Branco do Sul (com 20,4%, aproximadamente) e Itaperugu
(10,2%), conforme ANATEL (2019b). De acordo com ANATEL (2020a), no més de
novembro de 2019, a tecnologia mais utilizada no municipio foi via cabo metalico (com

7,87 mil acessos), seguido por fibra dtica (1,44 mil acessos), radio (453 acessos) e, por

fim, satélite (120 acessos).

Figura 148: Acessos aos servicos de banda larga fixa em Piraquara
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Fonte: ANATEL (2020a), adaptado por URBTEC™ (2020)
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Figura 149: Densidade dos servi¢os de comunica¢do multimidia (acesso por grupo de 100 domicilios)
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7 EIXO INSTITUCIONAL

A andlise das dimensdes institucionais do desenvolvimento municipal tem o
objetivo de compreender a capacidade da gestdo municipal em ordenar o territério e
cumprir com as diretrizes estabelecidas nos instrumentos de planejamento. Sendo o
instrumento basico de desenvolvimento e expansao urbana, é de suma importancia a
andlise do Plano Diretor vigente e outros instrumentos de planejamento e gestdao do
territério no municipio de Piraquara. De forma geral, o Plano Diretor deve:

Estabelecer como normas imperativas aos particulares e agentes
privados as metas e diretrizes da politica urbana, os critérios para
verificar se a propriedade atende sua fung¢do social, as normas
condicionadoras do exercicio desse direito, a fim de alcancar os
objetivos da politica urbana: garantir as condi¢Ges dignas de vida
urbana, o plano desenvolvimento das fung¢Ges sociais da cidade e o
cumprimento da fungdo social da propriedade.

Assim colocado, os principios constitucionais fundamentais do Plano Diretor
ficam sendo:

= afuncgao social da propriedade;

= o desenvolvimento sustentavel;

= as func¢des sociais da cidade;

a igualdade e a justica social;

= 3 participacdo popular.

O estabelecimento do Plano Diretor Municipal (PDM) deve objetivar esses
principios, assim como as diretrizes da politica urbana definidas na Lei Federal N2
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade. O Plano Diretor vigente no municipio
de Piraquara foi instituido pela Lei Ordinaria n? 854/2006. Visto o disposto no art. 153
do PDM, que estabelece o prazo de revisdao da lei do Plano a cada 10 anos, pode-se
concluir que o municipio tem a revisdo do seu plano atrasada em trés anos.

Faz-se necessario ler o Plano Diretor vigente dentro do contexto da Lei Organica
(LO), visto a hierarquia juridica existente. E importante atentar ao fato de que a Lei
Organica do municipio ja contém disposicdes sobre o tema. A LO define nos seus arts.

44 e 45 que, “como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Municipio
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exercera (...) as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento” organizando sua

administracdo e atividades “dentro de um processo de planejamento permanente.”

A LO, num primeiro momento, relega as diretrizes de planejamento para as leis

especificas dos instrumentos e define expressamente o plano diretor como instrumento

de planejamento do desenvolvimento em um processo de planejamento participativo:

Art. 46 - A Lei definird o sistema, as diretrizes e bases de planejamento
e desenvolvimento municipal equilibrado, integrando-o ao
planejamento estadual e nacional.

[...]

Art. 48- O Municipio elaborara o seu plano diretor de desenvolvimento
integrado.

Art. 49 - O planejamento municipal terd a cooperacao das associacoes
representativas de classe, mediante encaminhamento de projetos,
sugestdes e reivindicagdes.

Mais a frente, no Titulo V da ordem econémica e social, a LO por fim define

principios de atuacdo perante a ordem econOmica e que precisam ser levados em

consideracdo. Esses principios configuram-se como meta-objetivos, ndo soé para o Plano

Diretor, mas também para a atuagao municipal em todos os ambitos:

Art. 72 - O Municipio, na sua circunscricdo territorial e dentro de sua
competéncia constitucional, assegurara a todos, dentro dos principios
da ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, existéncia digna, observados os seguintes principios:
| - autonomia municipal;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa de consumidor;

V| - defesa do meio ambiente;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as cooperativas e empresas brasileiras
de pequeno porte e microempresa.

URB
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Em analise feita especificamente no capitulo sobre a politica urbana, percebe-
se que o art. 75 da LO transcreve o art. 182 da Constituicdo Federal. O art. estabelece o
plano diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e
definidor da funcdo social da propriedade. Nos artigos 76 e 77, a LO trata da
compatibilizacdo entre o Plano de Desenvolvimento Rural e o Plano Diretor. Este
dispositivo torna-se interessante se se compreende a importancia da area rural no
municipio de Piraquara:

Art. 76 - As atividades de promocdo do desenvolvimento rural do
Municipio deverao constar no Plano de Desenvolvimento Rural que,
aprovado pela Camara Municipal, identificara os principais problemas
e oportunidades existentes, propora solucdes e formulara planos de
execucao.

Paragrafo Unico - Lei instituird o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, em cuja composicdo deverdo constituir
maioria os representantes das comunidades rurais do Municipio, de
6rgaos de classe e de instituicGes atuantes no setor agropecuario.
Art. 77 - O Plano Diretor do Municipio contemplara areas de atividade
rural produtiva, respeitadas as restricoes decorrentes da expansado
urbana.

Ao responsabilizar o Plano Diretor em definir as dreas rurais produtivas, a Lei
Organica também definiu que esta definicdo esta condicionada a expansdo urbana,
dando assim prioridade a esta ultima.

A LO ainda trata de outros temas correlatos ao Plano Diretor e ao ordenamento
territorial. No capitulo sobre o meio ambiente (arts. 90 e 91), a lei exige a realizacdo de
estudo de impacto ambiental para o licenciamento de atividades e obras com potencial
de degradacdo do meio ambiente e a definicdo de parametros de uso do solo para a
promocao do controle das cheias. No capitulo sobre o saneamento basico (arts. 98 e 99)
ha expressa mencdo da necessidade de protecdo dos mananciais de abastecimento com
a implantacdo de servicos de coleta e tratamento de esgoto. Por fim, o capitulo sobre a
habitacdo (arts. 100 e 101) define como critérios de prioridade o atendimento as familias
carentes com oferta de lotes urbanizados.

O Plano Diretor deve, assim, instrumentalizar o Poder Executivo na politica de
desenvolvimento e planejamento municipal. Para tanto, deve possuir um conteldo

minimo para garantir sua aplicabilidade. Visto existir legislacdes federal e estadual que
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definem o contelddo minimo do Plano Diretor, é a partir dessa legislacdo que deve ser
analisado o plano vigente. O quadro a seguir relaciona a estrutura do Plano Diretor
vigente com as defini¢des legais do conteido minimo estipulado pelo Estatuto da

Cidade, pela Constituicdo Estadual do Parand e pela Lei Estadual N2 15.229/2006.

Quadro 12: Analise comparativa do contetido minimo do Plano Diretor

Plano Diretor vigente

Lei Ordinaria ne

854/2006

Estatuto da Cidade

Lei N2 10.257/2001 -
Art. 42

Constituicdo Estadual

Art. 152, § 12

Legislacdo Estadual

Lei N2 15.229/2006 - Art. 32

Titulo | - Da

fundamentacgao

Titulo Il - Das
diretrizes de

desenvolvimento

Il - sistema de
acompanhamento e

controle

| - normas relativas ao
desenvolvimento

urbano;

1Y - protecao

ambiental;

| - normas relativas ao
desenvolvimento

urbano;

Il - politicas de
orientacdo da
formulagdo de planos

setoriais;

Il - critérios de
parcelamento, uso e

ocupag¢do do solo e

Il - diretriz e proposigoes [...]
estabelecendo uma politica
de desenvolvimento
urbano/rural municipal e
uma sistematica
permanente de

planejamento;

\Y - sistema de
acompanhamento e controle

da impementagao [...];

VI - institucionalizacdo de
grupo técnico permanente,
integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura

Municipal.

Il - diretriz e proposigdes [...]

estabelecendo uma politica

de desenvolvimento
urbano/rural municipal e
uma sistematica
permanente de

planejamento;
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Titulo Il — Das
estratégias de
desenvolvimento
Titulo IV - Dos
instrumentos de
politica de
desenvolvimento
municipal

Titulo V - Das

| - a delimitag¢do das
areas urbanas onde

poderd ser aplicado

o parcelamento,
edificagdo ou
utilizagdo

compulsorios [...];

Il - disposi¢cOes

requeridas pelos
arts. 25, 28, 29, 32 e

35 dest Lei;

Il - sistema de
acompanhamento e

controle

zoneamento [...];

v - protecdo

ambiental;

V - ordenagdo de

usos, atividades e
fungbes de interesse

zonal.

Il - critérios de

parcelamento, uso e

ocupacgdo do solo e
zoneamento [...];

v - protecdo
ambiental;

V - ordenagdo de
usos, atividades e

fungdes de interesse

zonal.

I - politicas de
orientagao da
formulagao de planos

setoriais;

Il - critérios de
parcelamento, uso e
ocupagdo do solo e

zoneamento [...];

v - protecao

ambiental;

V - ordenagdo de

usos, atividades e
fungdes de interesse

zonal.

Il - diretriz e proposicoes [...]
estabelecendo uma politica
de desenvolvimento
urbano/rural municipal e
uma sistemdtica
permanente de

planejamento;

\Y - sistema de
acompanhamento e controle

da implementacao [...];

VI - institucionalizagdo de
grupo técnico permanente,
integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura

Municipal.
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disposicoes finais

Fonte: URBTEC™ (2020).

N3o consta no Plano Diretor a vinculagdo das diretrizes e prioridade com o
Plano de Acdo e Investimentos (PAl), conforme define o inciso IV do art. 32 da Lei
Estadual n? 15.229/2006 sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do
Parand. O PAIl deve ser compatibilizado com a capacidade de investimento do municipio
e incorporado a legislacdo orcamentdria. O objetivo é garantir a integracdo entre o Plano
Diretor e a execugao orgamentaria municipal. A legislacdo estadual foi aprovada poucos
meses antes do Plano Diretor de Piraquara, o que pode ter influenciado na falta de
mencgdo ao PAI no plano. O PAI foi desenvolvido como instrumento administrativo,
servindo para o controle e acompanhamento das a¢des definidas no Plano Diretor.

Com relagdo ao inciso Il do art. 42 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve
dispor sobre os instrumentos do Direito de Preempcdo (art. 25), Outorga Onerosa do
Direito de Construir (arts. 28 e 29), Opera¢des Urbanas Consorciadas (art. 32) e
Transferéncia do Direito de Construir (art. 35). Todos eles estdo contidos no plano
diretor vigente.

A Lei Estadual N2 15.229/2006 define ainda, em seu art. 32, incisos que cabem
parcialmente ou indiretamente a lei do plano: inciso |, que define a fundamentacdo do
plano contendo o reconhecimento, o diagndstico e as diretrizes referentes a realidade
(apresentada nos relatdrios do processo de elaboracdo do plano) e inciso Ill que define
a legislacao basica do plano (alguns presentes na prépria lei do plano, e outras em leis
especificas). Essa legislacdo basica compode:

= Plano Diretor Municipal;

= Perimetro Urbano;

= Parcelamento do Solo para fins Urbanos;

= Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano e Rural;

= Sistema Viario;

= (Cddigo de Obras;

= Cddigo de Postura;

URBTE
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® instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam uteis ao

municipio.

A conclusdo é de que o Plano Diretor de Piraquara possui o conteido minimo
definido e exigido pela legislacdo pertinente, cabendo a analise de mérito de cada um
dos componentes deste conteddo. Parte da anadlise estd distribuida por esse relatério
de diagndstico nos capitulos que tratam dos temas especificos. A seguir, faz-se uma
anadlise especifica da Lei do Plano Diretor para compreender o ambiente institucional e

legal estabelecido pela lei vigente.

7.1 Dafundamentacdo do Plano Diretor

O Plano Diretor de Piraquara inicia definindo suas competéncias e as legislacbes
complementares. Esse arcabougo precisa ser visto em seu todo, sendo o Plano Diretor
o conjunto dessas legislacbes (inclusive suas consequentes regulamentacdes). As
legislagdes definidas sao:

= Lei do Perimetro Urbano;

= Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacao do Solo;

= Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

= |eido Sistema Viario;

= Cddigo Municipal de Obras e Postura;

= Cddigo Municipal Ambiental; e

= Cddigo Municipal de Vigilancia Sanitaria.

O art. 62 institui os principios do Plano Diretor em consondncia com o0s
principios constitucionais apresentados no inicio desta analise:

Art. 62 - O Plano Diretor de Piraquara tem por principios:

| - a justica social e a redugao das desigualdades sociais e regionais;

Il - a gestdo democratica, participativa e descentralizada, ou seja, a
participacao de diversos setores da sociedade civil e do governo [...];
lll - o direito universal a cidade, compreendendo: a terra urbana, a
moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;
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IV - a preservacdo e recupera¢dao do ambiente natural e construido;

V - o enriquecimento cultural da cidade pela diversificagdo,
atratividade e competitividade;

VI - o incentivo ao turismo rural e ecolégico no Municipio [...];

VIl - o fortalecimento da regulacao publica sobre o solo urbano [...];
VIII - a integragdo horizontal entre os 6rgdos e demais secretarias da
Prefeitura [...];

IX - a gestdao ambiental, cuja premissa bdsica consiste na conservacao
dos recursos naturais [...];

X - a gestdo territorial, cuja premissa basica consiste na distribuicao
espacial de atividades e infraestrutura [...];

Xl - a gestdo social e comunitdria, cujas premissas basicas consistem
tanto na viabilizacdo da inclusdo social e na colaboragdo participativa
de todos os atores em diversos niveis dos processos decisérios, quanto
na garantia de condi¢cdes minimas de habitabilidade para toda a
populagdo [...];

XIl - a gestdo econOmica, cuja premissa basica consiste na melhoria de
renda e na criagado de postos de trabalho [...];

Xl - a gestdao administrativa, cujas premissas basicas consistem tanto
na reestruturagdo de procedimentos, normas e instrumentos legais
para a garantia da modernizacdo da governancga publica [...], quanto
na definicdo das reais necessidades da administracdo publica para o
atendimento das demandas atuais e futuras [...].

E possivel perceber a inclusdo de outros principios subsidiarios aos principios
constitucionais. Esses principios representam as condicdes de debate na revisdo do
Plano Diretor levada a cabo em 2006. Eles indicam priorizacdo em temas especificos
(como o turismo e a gestdo nas suas diversas dimensdes) e auxiliam a compreender a
estruturacao do Plano Diretor e seus meta-objetivos.

Na definicdo dos objetivos, o art. 82 estabelece 16 incisos que ao final geram
39 objetivos. A redacdo dos objetivos difere bastante dos objetivos definidos no art. 22
do Estatuto das Cidades, Lei Federal n? 10.257/2001. O artigo da legislagdo nacional
definiu 19 objetivos para a politica urbana nacional. Apesar da redacao diferenciada, a
comparacdo entre os objetivos mostra que a grande maioria das definicdes de ambito
nacional estdo incorporadas ao Plano Diretor. E mesmo os objetivos constantes no
Estatuto das Cidades mas sem correspondéncia no Plano Diretor encontram-se
abarcados por outras medidas do plano. De forma que é possivel concluir que as
discrepancias entre as leis ndo trazem prejuizo a implantacdo dos objetivos da politica

urbana em Piraquara.
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Ainda na parte principiolédgica, o Plano Diretor regulamenta os conceitos de
funcdo social da cidade e funcdo social da propriedade. Eles remetem o enquadramento
da cidade e da propriedade aos principios e objetivos do plano. Ao analisar a
Constituicdo Federal no art. 182 e o Estatuto da Cidade, conclui-se que a funcao social
diz respeito a regular o uso da propriedade em prol do bem coletivo garantindo o bem-
estar dos habitantes. A regulamentacdo dessas fungdes no Plano Diretor acaba por
priorizar atitudes especificas como a busca a qualidade de vida e justica social, e a
compatibilidade do desenvolvimento urbano a capacidade da infraestrutura existente e
projetada.

Por fim, o Plano Diretor define a gestdo democratica como “a atuac¢do de
instancias de participacdo dos cidaddos nos processos de planejamento, tomada de
decisdo e controle das agdes publicas por meio de espacos institucionalizados onde o
Poder Publico constituido delega o seu direito de decisdao.” (Art. 16) O plano garante
ainda a participacdo das entidades da sociedade civil organizada e de quem tiver
interesse nas diretrizes e prioridades contidas no Plano Diretor. E estabelece as
seguintes instancias:

= &rgdos colegiados municipais;

= debates, audiéncias e consultas publicas;

= conferéncias municipais;

= iniciativa popular de projetos de Lei, de planos, programas e projetos; e

conselhos municipais.

O Plano referenda os instrumentos de participacao definidos pelo Estatuto das
Cidades no art. 43. Sem haver necessidade, inclui ainda os conselhos municipais como
instancias — a principio os conselhos sdo érgdos colegiados. As instancias sdo
regulamentadas pelo proprio Plano Diretor em um capitulo especifico sobre
Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo Urbana. Por este motivo, analisaremos os

instrumentos no item especifico.
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7.2

Das diretrizes e estratégias de desenvolvimento municipal

No Plano Diretor de Piraquara, as diretrizes de desenvolvimento municipal

foram definidas com o objetivo de “ordenar a expansdao e o desenvolvimento do

municipio, considerando a insercdo regional, permitindo o seu crescimento planejado e

ambientalmente sustentdvel, com melhoria da qualidade de vida.” (Art. 19) O Plano

Diretor serve também para o municipio adotar as diretrizes gerais da politica urbana

nacional. De forma resumida, as diretrizes do Estatuto da Cidade versam sobre:

Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, infraestrutura urbana, ao
transporte e servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes.

Gestdo democratica, por meio da participacdo da populagcio e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar: a utilizacao
inadequada dos imdveis urbanos; o parcelamento do solo, a edificacdo ou o
uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; a
retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo; a deterioracao das areas urbanizadas.

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao.

Recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos, regularizacdo fundidria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo,
consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas

ambientais.
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Todos esses sao temas encontrados no Plano Diretor de Piraquara. Neste
capitulo, os eixos foram divididos pela relacdo com a natureza do Plano Diretor:
desenvolvimento institucional, econémico e social (dizem respeito aos eixos de natureza
transversal ao Plano Diretor); desenvolvimento fisico-territorial e territorial (dizem
respeito aos eixos de natureza prépria do Plano Diretor, ligado diretamente ao tema do
ordenamento do territério); estratégias de desenvolvimento (divisdo do Plano Diretor

para apresentar as prioridades de atua¢dao do Municipio).

7.2.1 Do desenvolvimento institucional, econémico e social

O Plano Diretor é um instrumento, em sua esséncia, de ordenamento do
territério. De forma que o desenvolvimento institucional, econémico e social deve ser
visto como eixos transversais. Precisam ser vistos a partir do ordenamento do territério
pois sdo transversais a ele.

Ha uma diversidade de temas tratados nos eixos. Eles precisam ser vistos de
forma integral e simultanea pelo Poder Publico, como roga o Plano Diretor no art. 20. O
objetivo é garantir a sustentabilidade do Municipio. Os temas estdo classificados no

guadro abaixo a partir do eixo que compode.

Quadro 13: Componentes do desenvolvimento institucional, econémico e social

Eixos Diretrizes Componentes

Institucional 17 Estruturacao administrativa;
Estruturagao tributaria e financeira;
Estruturacdo de recursos humanos e técnicos;

Estruturagdao normativa e legal.

Econémico 42 Setor primario;
Setor secundario;
Setor terciario;
Setor terciario superior;
Turismo;
Geragdo de emprego e renda;

Desenvolvimento rural;
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Trabalho e emprego.

Social 81 sadde:

Educacdo;

Cultura;

Esporte e recreagdo;
Agdo social;
Tributos e finangas;
Seguranga publica;

Desenvolvimento habitacional.

Fonte: Plano Diretor (2006)

O Plano Diretor estabeleceu 150 diretrizes, sendo que o eixo social definiu 81
delas, perfazendo mais da metade das diretrizes. As diretrizes traduzem os principios e
objetivos para a realidade de Piraquara. A andlise qualitativa da atuacdo do Poder
Publico e da situagdo atual dos componentes no territério sdo realizados nos itens
especificos deste relatério.

Para a andlise do eixo institucional, chama a atenc¢do o inciso V do art. 23 sobre
as diretrizes do desenvolvimento institucional. O Plano define uma diretriz para:

estruturar a curto prazo, em termos de recursos humanos e materiais
a Assessoria de Planejamento e Controle, para o efetivo desempenho
de suas competéncias e responsabilidades, [...] com os seguintes
objetivos especificos:

a) implantar Sistema de Informag6es dando énfase aos aspectos sdcio-
econdmico, fisico-ambiental, de educacgdo e da saude, com banco de
dados georeferenciado de acesso e uso intensivo por todas as areas do
drgdo municipal;

b) criar mecanismos de controle, inclusive com especificagdo de
indicadores que possibilitem balizar o desempenho da gestao publica
nos campos de desenvolvimento politico-econémico e social;

c) estabelecer plano de metas anuais, em consonancia com as
diretrizes do Plano de Governo e compativeis com as disponibilidades
orcamentdrias;

d) manter e ampliar o sistema de processamento digital, com énfase
no acesso e interligacao ao banco de dados.

A Assessoria de Planejamento e Controle teria papel fundamental no Processo
Municipal de Planejamento Urbano para que o planejamento ocorresse de forma

integrada, continua e permanente. Teria grande responsabilidade sobre o
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acompanhamento da implantagao do Plano Diretor. A Prefeitura Municipal conta com
guatro secretarias que possuem grande relacdo com a area de planejamento e controle
envolvendo o Plano Diretor: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
e Secretaria Municipal de Planejamento e Coordena¢ao Geral. Parte substancial das
responsabilidades da assessoria sdao exercidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano. A organizagdao administrativa € melhor analisada no item
sobre os instrumentos de democratizacdo da gestao urbana.

Para tornar mais eficiente a atuacdo do Poder Executivo, o municipio também
integra seus servigos de forma consorciada com outros municipios. Sdo dois consdrcios
na area de saude publica, que precisam seguir as diretrizes do Servico Unico de Satde —
SUS, e um na drea ambiental, referente a gestdao de residuos sélidos. Os consorcios
publicos foram regulamentados pela Lei Federal n? 11.107/2006 e constituem-se de
parcerias entre entes da federagdo para a realiza¢cdo de a¢des conjuntas.

[num contexto de extremo municipalismo do pacto federativo
brasileiro] os consdrcios publicos intermunicipais despontam como
uma alternativa de fortalecimento e integracao dos governos locais a
partir da colaboragdo reciproca para a consecu¢do de fins
convergentes que ndo se solucionariam pela atuagdo isolada dos
Municipios. Os consércios publicos intermunicipais trazem consigo
inovagOes na gestdo que propiciam a execucdo de servicos e politicas
publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como
racionaliza e otimiza o uso dos recursos publicos.

O quadro abaixo apresenta os consércios que o Municipio de Piraquara faz

parte.
Quadro 14: Participagdo de Piraquara em consorcios publicos intermunicipais
Consércio Descrigdo
COMESP Criado em novembro de 2005, é constituido sob a forma juridica

Consorcio Metropolitano  de de direito privado, formado pelos 28 municipios da Regido

satde do Parani metropolitana de Curitiba e tem como objetivo principal melhorar

a qualidade da assisténcia da Atengdo Especializada dos

Municipios consorciados.
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Consorcio Parana Saude

Foi com a finalidade de otimizar os recursos da assisténcia

farmacéutica bdsica que, em junho de 1999, os municipios do

estado do Parand, com apoio da Secretaria de Estado da Saude,

constituiram o Consércio Parana Saude. Hoje, com 397 municipios

associados dos 399 do estado, o Consorcio vem efetuando a

aquisicao

dos

medicamentos elencados na Assisténcia

Farmacéutica Basica, preservando a autonomia de cada municipio

na selecio e quantificagdo dos medicamentos de suas
necessidades, a cada aquisi¢do.
CONRESOL O consércio é formado por 23 municipios da Regido
Consdrcio Intermunicipal para Metropolitana de Curitiba e é responsavel pela organizagao da

Gestdo dos Residuos Sélidos

gestdao do sistema de tratamento e destinagdo dos residuos

solidos. Abrange uma area de mais de nove mil quilometros

qguadrados, com trés milhdes habitantes.

Fonte: Prefeitura Municipal (2019).

Os consorcios aumentam a eficiéncia administrativa do Poder Publico na

atuacdo das politicas publicas. Auxiliam também para responder as diretrizes do Plano

Diretor. Uma caracteristica muito importante em um contexto de integracao

metropolitana.

7.2.2 Do desenvolvimento fisico-territorial e territorial

Os dois eixos de desenvolvimento fisico-territorial e territorial dizem respeito a

qualificacdao do territério municipal. Ao compararmos os art. 42 e 45, que definem a

finalidade dos dois eixos, é possivel perceber a semelhanca na redacao dos artigos. A

busca por qualidade de vida torna-se um objetivo central no Plano Diretor.

Quadro 15: Comparagdo entre as finalidades do desenvolvimento fisico-territorial e territorial

Art. 42 — Do desenvolvimento fisico-territorial

Art. 45 — Do desenvolvimento territorial

As diretrizes de Desenvolvimento Fisico

Territorial tém por finalidade a_qualificacio do

territério _municipal, com a sua valorizagao,

promovendo as suas potencialidades e

garantindo a qualidade de vida.

As diretrizes de desenvolvimento territorial tém

por finalidade a_ qualificacdo do territério
municipal, a inser¢do regional, e o

desenvolvimento sustentavel - considerando o

manancial de abastecimento da Regido

URBTE
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Metropolitana de Curitiba, promovendo as suas

potencialidades e garantindo a qualidade de vida

da populagdo de Piraquara e da Regido
Metropolitana de Curitiba, por meio da
ordenagdo do uso e ocupagao do solo municipal,

e ampliagdo e recuperagdo da infraestrutura

municipal.

Fonte: Plano Diretor, 2006

O capitulo sobre o desenvolvimento fisico-territorial trata da abordagem

ambiental do Plano Diretor. A abordagem tem grande influéncia no ordenamento do

territério de Piraquara, como sera visto no macrozoneamento logo a seguir. Ja no 12 §

do art. 42, o plano chama o eixo de “Politica de Desenvolvimento Fisico-Ambiental” e

qualifica os seus componentes conforme o quadro abaixo.

Quadro 16: Componentes da Politica de Desenvolvimento Fisico-Ambiental

Componentes

Meio ambiente,

Recursos hidricos,

Abastecimento de agua,

Drenagem,

Esgotamento sanitario,

Coleta e tratamento de residuos sélidos,
lluminagao publica e privada,

Sistema viario,

Transporte coletivo,

Ordenagao do uso e ocupagado do solo urbano,
Regularizagdo fundiaria

Delimitacdo do perimetro urbano.

Fonte: Lei Ordindria n2 854/2006.

URB
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O capitulo fisico-territorial lista 17 diretrizes para a politica de meio ambiental

a partir de quatro macro diretrizes:

= pesquisa ambiental;

= controle e fiscalizagdo ambiental;

= recuperag¢ao ambiental; e

= valorizacdo ambiental.

O capitulo sobre desenvolvimento territorial trata da ordenacdo do uso e

ocupacao do solo municipal e espacializa as diretrizes a partir do macrozoneamento em

concordancia com as estratégias da politica de desenvolvimento. No caso de Piraquara,

0 macrozoneamento é muito influenciado pela dimens3o ambiental. E possivel observar

na composi¢ao das macrozonas definidas no Plano Diretor conforme o quadro abaixo.

Quadro 17: Macrozonas e objetivos

Macrozonas

Objetivo

Area de Prote¢io Ambiental do Piraquara e do

Irai (bacia de manancial de abastecimento)

Area de Preservagio Permanente

Area de Atividades Agrossilvipastoris

Areas de Parques Estaduais: corresponde ao

Parque Estadual do Baitaca e Parque Estadual do

Assegurar a manutenc¢do da biodiversidade e a

conservagao dos ecossistemas envolvidos,
especialmente a prote¢do a bacia de manancial de

abastecimento do Municipio.

preservar e recuperar, com o objetivo de manter
o equilibrio de todo o ecossistema da regido,
proteger os cursos d'agua e suas margens, além
de configurar importante reflgio para a fauna
caracterizando-se corredor de

local, como

biodiversidade.

promover atividades voltadas a agricultura,
pecuaria, silvicultura, e criagdes diversas, segundo
desempenhando

praticas  conservacionistas,

papel fundamental no Municipio, onde as

atividades primarias deverdo ser predominantes.

incentivar e incrementar o turismo rural e a

educa¢do ambiental neste corredor.
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Marumbi

Area de Consolidagdo da Urbanizagio

Area de Nova Urbanizagio

Areas de regularizagdo de ocupagdes irregulares

e loteamentos clandestinos

Areas de condominios residenciais

consolidar a ocupagdo urbana existente e locais
passiveis de serem ocupados, aliando acdes de
infraestruturagdao e recuperagdao das condigGes

socioambientais.

area de urbanizagdo acessivel, com capacidade

fisica de adensamento e provimento de
infraestrutura, correlacionamento das fungdes
urbanas com a area em questao e orientagdo das
atividades do mercado imobilidrio no sentido dos

objetivos do governo municipal.

Fonte: Lei Ordindria n2 854/2006.

O macrozoneamento é fundamento para a Lei de Zoneamento de Uso e

Ocupacao do Solo, que deve traduzir os objetivos em indices urbanisticos e adequar o

uso e ocupacao do solo em acordo com o estipulado no Plano Diretor.

O restante do capitulo sobre o desenvolvimento territorial define diretrizes

para os componentes da Politica de Desenvolvimento Fisico-Ambiental definido no art.

42 e ja listados anteriormente. S3o definidas 59 diretrizes e 20 a¢des prioritarias; dessas,

sete acOes prioritarias estdo diretamente ligados a elaboracdo de planos e leis. As duas

Unicas a¢des envolvendo atividades de planejamento que ndo foram realizadas dizem

respeito ao Plano de Drenagem.

7.2.3 Das estratégias de desenvolvimento

O Plano Diretor estabelece quatro estratégias como medidas prioritarias para

a gestdao municipal “de forma a criar as condi¢cdes necessdrias a continuidade da
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aplicagcdo do préprio plano.” (art. 66) As agdes previstas sdao: reforma administrativa,
turismo, regularizacao fundidria e preenchimento adequado dos vazios urbanos.

A reforma apregoada é aquela constante no capitulo sobre desenvolvimento
institucional, ja abordado anteriormente. No turismo, ndo ha uma acdo especifica a qual
deva ser dada prioridade; a lei tdo somente nomeia o turismo como estratégia. A analise
no mérito sobre o turismo serd realizada no item especifico. Sobre a questdo
institucional do turismo, cabe reforgar a criagdo do Conselho e Fundo Municipais de
Agricultura e Turismo pela Lei Ordinaria n? 1769/2017.

A regularizacdo fundidria tem sido tema de politicas publicas permanentes em
Piraguara devido ao grande passivo existente principalmente na regido do Guarituba. O
Plano Diretor definiu como prioridade a elaboracdo do Plano de Regularizacdo Fundidria,
elaborado em 2011. Em 2015, a Lei Ordinaria n2 1547/2015 institui o Programa
Municipal de Regularizagdao Fundiaria TERRA PROMETIDA, com o objetivo de realizar
regularizacdo fundidria em dreas de interesse social do municipio. A lei instituiu uma
série de instrumentos que possibilitam a atuacdo da Prefeitura Municipal.

Sobre o preenchimento dos vazios urbanos, é a estratégia de menor
consecucdo. O Plano Diretor, no seu art. 69, definiu a implantacdo do instrumento de
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC) como estratégia para
combater os vazios urbanos. A PEUC iria preceder os instrumentos de IPTU Progressivo
no Tempo e Desapropriagao com Titulos da Divida Publica. O art. 14 institui o conceito
de imével subutilizado, porém diz que a caracterizacao especifica do imdével como
subutilizado deve se dar por legislacdo prdpria. A consultoria ndo encontrou qualquer
regulamentacdo dos instrumentos em epigrafe. Compreende-se a dificuldade de
regulamentacdo de instrumentos tdo interventivos, inclusive em um contexto de
zoneamento altamente restritivo que definiu os vazios urbanos em areas de manancial
como zonas de restricdo a ocupacdo. Faz-se necessaria a revisdo do instrumento frente

a sua real efetividade em promover a fungdo social da cidade e da propriedade.
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7.3 Dos instrumentos de politica de desenvolvimento municipal

O Plano Diretor de Piraquara define quatro tipos de instrumentos a serem

utilizados:

= instrumentos de planejamento;

= instrumentos juridicos e urbanisticos;

= instrumentos de regularizacao fundiaria;

= instrumentos de democratiza¢do da gestdo urbana.

Os instrumentos servem “para a promocdo, planejamento, controle e gestao

do desenvolvimento urbano” (art. 71) e o plano garante que “a utilizacdo de

instrumentos para o desenvolvimento municipal deve ser objeto de controle social,

garantindo a informacdo e a participacdo de entidades da sociedade civil e da

populacdo, nos termos da legislagao aplicavel.” (§ 29, art. 71)

7.3.1 Instrumentos de planejamento

O plano define 10 instrumentos de planejamento, que podem ser classificados

pela sua natureza conforme consta no quadro abaixo.

Quadro 18: Instrumentos de planejamento

Natureza do instrumento

Instrumento

Orgamentdria

Urbanistica

Ambiental

Programatica

Plano Plurianual

Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual

Zoneamento de Organizagdo e Controle do Uso e Ocupacgao do Solo
Diretrizes para Parcelamento do Solo

Cdodigo de Obras e Posturas

Instituicdo de Unidades de Conservagao

Zoneamento Ambiental

Planos de Desenvolvimento Econdmico e Social

URBTE
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Planos, Programas e Projetos Setoriais

Programas e Projetos Especiais de Urbanizagdo

Fonte: Lei Ordinaria n2 854/2006.

Nos instrumentos or¢camentdrios, o Plano Diretor trata da articulagdo das
diretrizes e estratégias com a legislacdo orcamentaria (PPA, LOA e LDO) a partir de
indicadores e metas para as finangas publicas. Nos instrumentos de natureza
urbanistica, o plano da diretrizes para a legislacdo complementar, definindo
competéncias e objetivos de cada uma das leis. J4 os instrumentos ambientais definem
diretrizes sobre as Unidades de Conservagdo existentes no municipio com especial
atencdo as Areas de Protecdo do Irai e de Piraquara.

Os instrumentos programaticos regulam os planos a serem elaborados pelo
municipio. Ndo ha definicdo sobre o que sdo os Projetos Especiais de Urbanizacdo. Os
Planos de Desenvolvimento Econ6mico e Social devem promover o desenvolvimento
em consonancia com o meio ambiente. E os planos setoriais propostos e suas

regulamentagdes estdao no quadro abaixo.

Quadro 19: Planos setoriais

Plano setorial Regulamentagdo

Plano Diretor de Drenagem Incluso de forma parcial no Plano de Saneamento Basico,

revisto em 2018.
Plano Diretor de Arborizacao Regulamentado pela Lei Ordinaria n® 1419/2014.
Plano de Regularizagao Fundiaria Regulamentado pela Lei Ordinaria n® 1547/2015.

Programa de Revitalizacdo do Centro N3o encontrado.

Historico

Fonte: Lei Ordindria n2854/2006.

O municipio tem utilizado os instrumentos de planejamento conforme regula o
Plano Diretor, estando em acordo com o seu arcabouco legal. Referente ao Centro
Histdrico, por via do Plano Diretor, o municipio tem iniciado gestdo junto a area de

patrimonio para analisar o potencial existente.

URBTE
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7.3.2 Instrumentos juridicos e urbanisticos

O Plano Diretor institui 14 instrumentos juridicos e urbanisticos. O quadro a
seguir classifica os instrumentos de acordo com a sua origem legislativa. E possivel
observar que o Plano Diretor de Piraquara apresenta grande opc¢do de instrumentos

instituidos no municipio.

Quadro 20: Instrumentos juridicos e urbanisticos por origem legislativa

Instrumento Origem legislativa
Parcelamento, Edificagcdo ou Utilizagdo Compulsorios Constituicdo
Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo Constituicdao
Desapropriagao com Pagamento mediante Titulos da Divida Publica Constituicao
Outorga Onerosa do Direito de Construir Estatuto da Cidade
Transferéncia do Direito de Construir Estatuto da Cidade
Operagoes Urbanas Consorciadas Estatuto da Cidade
Consércio Imobiliario Estatuto da Cidade
Direito de Preempgao Estatuto da Cidade
Direito de Superficie Estatuto da Cidade
Estudo de Impacto de Vizinhanga Estatuto da Cidade
Tombamento Constituigdo
Desapropriacao Constituicdo
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental Legislacao federal

(Acdo Civil Publica)

Licenciamento Ambiental Codigo Ambiental

Fonte: Lei Ordindria n? 854/2006.

Os instrumentos existentes na politica de desenvolvimento urbano da
Constituicdo e do Estatuto da Cidade foram todos instituidos no municipio de Piraquara
pelo seu Plano Diretor. Se classificarmos os instrumentos pelo grau de aplicacao definido

no Plano Diretor e sua posterior regulamentacdo teremos como resultado o quadro
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abaixo. Os instrumentos que tém regulamentacao definida em legislagao especifica,

possuem no plano diretor suas diretrizes para aplicacao.

Quadro 21: Instrumentos juridicos e urbanisticos por area de aplicagdo e regulamentagdo

Instrumento Area de aplicacdo Regulamentagdo
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Area definida no Plano  N3o
Compulsdrios Diretor

Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no  Area definida no Plano  N&o

Tempo Diretor

Desapropriagdo com Pagamento mediante Titulos Area definida no Plano  N3o

da Divida Publica Diretor

Outorga Onerosa do Direito de Construir Area  definida no Sim

Plano Diretor

Transferéncia do Direito de Construir Finalidade definida no  Sim

Plano Diretor

Operagoes Urbanas Consorciadas Legislacdo especifica Nao
Consorcio Imobiliario Legislagcdo especifica Nao
Direito de Preempgao Legislacdo especifica Nao
Direito de Superficie Legislacdo especifica Nao
Estudo de Impacto de Vizinhanga Legislacdo especifica Sim
Tombamento Legislacdo especifica Sim
Desapropriagdo Legislacdo especifica Sim
Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental Legislacdo especifica Nao
Licenciamento Ambiental Legislacdo especifica Sim

Fonte: Lei Ordindria n? 854/2006.

Os instrumentos ndo regulamentados podem ser divididos em aqueles nos
quais ha dificuldades estruturais para sua aplicacdo (PEUC, IPTU progressivo no Tempo
e desapropriacdo com pagamento de titulos) e por aqueles nos quais ndo houve

necessidade de aplicacdo (o restante dos instrumentos nao regulamentados).
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J4 foi tratado neste capitulo o caso dos instrumentos constitucionais que
regulamentam o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria. Sobre os
instrumentos ndao regulamentados por falta de necessidade, é de se questionar a sua
manutencdo no Plano Diretor de maneira a tornar o processo de planejamento mais
dinamico. Ao priorizar os instrumentos de que realmente necessita, o poder publico

torna mais transparente seus objetivos.

7.3.3 Instrumentos de regularizagao fundiaria

Os instrumentos instituidos para a regularizacdo fundidria sdo quatro:

= Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

= Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU);

= Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM); e

= Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita para as Comunidades e Grupos Sociais

Menos Favorecidos.

O Plano Diretor definiu diretrizes para a implantacdo dos instrumentos,
deixando sua regulamentacdo para legislacdo especifica. As ZEIS foram regulamentadas
por decreto a partir de 2007, sendo em nimero de 16 atualmente. As concessdes dizem
respeito a regularizacdo fundidria em terras publicas, visto que ndo é possivel usucapir
terra publica. A assisténcia técnica e juridica diz respeito ao apoio as familias carentes
para acesso a servicos técnicos e juridicos para regularizagao fundiaria.

Como ja mencionado anteriormente, o municipio estruturou sua politica de
regularizagdo fundiaria na Lei Ordindaria n? 1547/2015. O programa regulamentou um
numero maior de instrumentos para regularizacao fundiaria:

= |nstrumentos urbanisticos: ZEIS;

= |nstrumentos aplicados a terra publica: CDRU, CUEM, doacdo e desafetacdo;

= |nstrumentos aplicados a terra privada: usucapido e desapropriacao;

= Demarcacado urbanistica e legitimacdo da posse;

= Assisténcia juridica gratuita para fins de regularizacao fundiaria.

O tema da regularizacdo fundidria é de extrema importancia para Piraquara

visto as ocupacbes em area de manancial de abastecimento. Essa condicdo explica a
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construgao do arcabouco legal sobre o tema. O Plano Diretor deve validar os principios

de regularizacdo fundidria com o objetivo de estabelecer a continuidade dos processos.

7.3.4 Instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana

A democratizacdo da gestdao urbana no Plano Diretor de Piraquara tem como

premissa “a participacdo direta da populacdo”, e garante esta participacdo “em todas as

fases do processo de gestdo [...] da Politica Urbana.” (art. 139) Para tal, institui uma série

de instrumentos de participacdo que seguem a definicdo do Estatuto da Cidade

conforme o quadro abaixo.

Quadro 22: Instrumentos de democratizagdo da gestdo urbana

Instrumento nominado no Plano Diretor

Instituido pelo Plano

Diretor

Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano sim
Assembleias Regionais de Politica Urbana nao
Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente sim
Audiéncias e Consultas Publicas sim
Iniciativa Popular de projetos de Lei, de planos, programas e projetos de nao
desenvolvimento urbano

Conselhos correlatos reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal nao
Assembleias e reunides de elaboragao do Or¢camento Municipal nao
Programas e projetos com gestao popular nao
Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara Municipal de Piraquara nao
Fundo de Desenvolvimento Urbano nao
Sistema Municipal de Informagdes sim
Processo Municipal de Planejamento Urbano sim

Fonte: Lei Ordindria n? 854/2006.
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A maior parte dos instrumentos nominados no art. 139 ndo sao instituidos pelo
Plano Diretor, mas sim por outros instrumentos. Isto depende da natureza do
instrumento, como comissdes legislativas da Camara Municipal, iniciativa popular de
projetos de lei e outros. Sdo temas tratados por outras legislacdes que nem sempre
dependem do Plano Diretor. Por ora, trés temas sdao de importancia para a andlise
institucional do Plano Diretor de Piraquara: o conselho municipal de urbanismo e meio
ambiente, o sistema municipal de informagdes e o processo municipal de planejamento

urbano.

7.3.4.1. O Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o estado democratico de direito
deve se efetivar através da participacdao da populagdo no processo de desenvolvimento
das politicas publicas, permitindo sua cooperacdo na definicdo, formulacao, aplicacdes,
emprego de recursos e fiscalizagdo.

A gestdo participativa e democrdtica, prevista no Estatuto da Cidade (art. 29,
II), assegura a participacdo da populacdo nas discussdes e debates sobre o futuro da
cidade, de modo que os cidaddos possam manifestar sua opinido, influenciando, assim,
o destino da cidade para o bem da coletividade.

Os Conselhos Municipais, juntamente com as Conferéncias Municipais e as
Audiéncias Publicas, efetivam a participacdo direta da populacdo na promocdo das
politicas publicas municipais.

Segundo Rocha, os conselhos constituem um importante instrumento de
fortalecimento da autonomia dos municipios e da intervengdo social, que propicia um
ambiente para mudancas no modo de pensar e agir dos cidaddos, que passam a deter
maior consciéncia com relagdo a importancia de sua colaboracdo nas politicas publicas.
Por isso, na pratica, os Conselhos Municipais tém aptiddo para intervir na deliberacdo
de seus interesses frente ao Estado, instrumentalizando a democracia participativa

prevista constitucionalmente e no Estatuto da Cidade.
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Os Conselhos constituem instancias de negociagao e de compartilhamento de

responsabilidades entre Estado e os diversos grupos sociais que representam interesses

diversos e a participacao da populagdo no processo de planejamento e gestao. Abaixo é

possivel ver os conselhos existentes em Piraquara e a Secretaria Municipal a que esta

ligado.

Quadro 23: Conselhos municipais em Piraquara

Conselhos municipais

Secretaria correlata

Conselho Municipal de Educagao

Conselho de Acompanhamento e Controle Social

Conselho de Alimentagao Escolar

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Municipal de Politica Cultural

Conselho Municipal do Patriménio

Conselho Municipal de Promogdo e Igualdade Racial

Conselho Municipal da Saude

Conselho Municipal de Agricultura e Turismo

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia

Conselho Municipal de Seguranga Alimentar

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa

Conselho Municipal de Urbanismo

Secretaria de Educagdo

Secretaria de Educagao

Secretaria de Educagdo

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria da Cultura

Secretaria da Cultura

Secretaria da Cultura

Secretaria da Saude

Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Fonte: Prefeitura Municipal, 2019.
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Ha dois conselhos que se relacionam diretamente com o Plano Diretor, pois sdao
por ele mencionados: os conselhos de Urbanismo e Meio Ambiente. Os dois conselhos
haviam sido criados como um s6é em 2000, pela Lei Ordindria n2 458/2000. Em 2014, o
Conselho do Meio Ambiente foi criado pela Lei Ordinaria n2 1427/2014; em 2015, o
Conselho de Urbanismo foi criado pela Lei Ordindaria n? 1475/2015.

Ao Conselho de Urbanismo compete:

deliberar sobre os usos permissiveis, os casos omissos da legislacdo e
julgar os recursos interpostos contra as decisdes do Departamento de
Urbanismo, afeto a Secretaria Municipal Meio Ambiente e Urbanismo
- SMMU, no que versem sobre parcelamento, uso e ocupacgdo do solo,
publicidade e demais matérias correlatas previstas no Codigo de Obras
e de Posturas e demais leis inerentes a matéria, assim como contribuir
na formulagdo da politica urbana do Municipio, promovendo estudos
guando entender necessario, opinar sobre a realiza¢cdo de estudos e
alternativas das possiveis consequéncias urbanisticas referentes aos
projetos publicos ou privados apresentados, analisar e opinar sobre a
ocupacdo e uso dos espacos territoriais, de acordo com limitacdes e
condicionantes urbanas especificos da area.

A composicao é majoritariamente do Poder Publico, havendo apenas uma vaga
para a representacdo da sociedade civil e uma vaga para o poder legislativo que deve
ser representado por um vereador. As outras vagas sao do Poder Executivo conforme
segue:

= O Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo;

= 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Urbanismo;
= 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacdo Geral;

= 1 (um) representante da Procuradoria Geral do Municipio;

= 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;

= 1 (um) representante da Associacdo Comercial e Industrial de Piraquara;

= 1 (um) representante do Poder Legislativo.

A Prefeitura Municipal relatou nas reunides setoriais do Plano Diretor com a

consultoria a pouca participacdo dos membros do Conselho de Urbanismo. O processo
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de revisdao do Plano Diretor pode servir de mobilizagao para o engajamento social e a

reformulacdo do conselho de forma mais participativa, democratica e inclusiva.

7.3.4.2. O Sistema Municipal de Informacdes e o Processo Municipal de

Planejamento Urbano

O Sistema Municipal de Informacbes tem o objetivo de garantir a gestdo
democratica. Instituido pelo Plano Diretor no seu art. 148, o SMI requer que a Prefeitura
Municipal mantenha “atualizado, permanentemente, o Sistema Municipal de
Informacgdes sociais, culturais, econémicas, financeiras, patrimoniais, administrativas,
fisicoterritoriais, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais, imobilidrias e outras
de relevante interesse para o Municipio”.

O Poder Executivo trabalha com os dados que dispde, porém nao ha uma
centralizacdo de sua base. O municipio ndo possui atualmente servico de
geoprocessamento, dificultando a emissdao de documentos. De acordo com a prefeitura,
alvaras e guias amarelas ainda sdao emitidos em formato impresso, ndao havendo a
emissdo digital de documentos. A digitalizacdo do processo poderia reduzir custos e
agilizar o atendimento.

Ha em andamento a execucdo de contrato de prestacdo de servico de
elaboracdo de cadastro técnico para fins tributdrios. E possivel evoluir desse trabalho
para um cadastro multifinalitario, integrando melhor as informacdes e facilitando o seu
acesso. A revisao do Plano Diretor deve garantir as acdes de geoprocessamento no Plano
de Acdo e Investimentos para a implantacdo do servico.

No contexto de Lei de Acesso a Informacgao, o Sistema Municipal de Informacao
deve garantir a consecucdo da diretriz do Plano Diretor que assegura,

a qualquer interessado, o direito a ampla informacdo sobre os
conteudos de documentos, informacdes, estudos, planos, programas,
projetos, processos e atos administrativos e contratos, ressalvadas as
situacOes em que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado. (inciso IX, art. 148)
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A centralizacdo da informag¢do em um sistema Unico facilita o acesso a
informacdo por parte da sociedade, mas também por parte da prépria Administracao
Publica. O sistema pode tornar mais efetivo o planejamento governamental ao facilitar
0 acesso a informacgao.

O Plano Diretor definiu um processo para o planejamento urbano de Piraquara.
Ele deve ser “desenvolvido pelos érgaos do Poder Executivo com a participacdo da
sociedade” (art. 150). E o processo é composto por:

» Org3os Publicos e Conselhos;

= Planos Municipais, Regionais e, quando houver, de Bairro;

= Sistema Municipal de Informacgdes;

= Participacdo popular.

O Unico item ainda ndo analisado neste diagndstico sdao os drgaos publicos
responsaveis pelo desenvolvimento do processo de planejamento urbano. Ja foi
comentado anteriormente sobre a diretriz de Desenvolvimento Institucional que trata
da Assessoria de Planejamento e Controle. O 6rgao seria responsavel pela (i)
implantacdo do sistema de informacgdes, (ii) criar mecanismos de controle e indicadores
de desempenho da gestdo publica, (iii) estabelecer plano de metas anuais, (iv) manter o
sistema de processamento digital, com énfase no acesso e interligacdo ao banco de
dados. (art. 23, Plano Diretor)

Além disso, é preciso que a Administracdo Publica tenha capacidade de exercer
o processo de planejamento urbano. Isso envolve a regulamentacao, implantacao,
fiscalizacdo, controle e planejamento de uma série de instrumentos. O Plano Diretor
define no art. 151, sem prejuizo de outras, as leis municipais especificas que fazem parte
do processo de planejamento urbano:

= Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo;

= Lei do Perimetro Urbano;

= |ei de Parcelamento do Solo;

= Lei de Drenagem Urbana;

= Lei do Sistema Viario;

= |ei do Fundo de Desenvolvimento Urbano;
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= Lei do Cddigo de Obras e Posturas;

= Lei do Codigo Municipal de Saude;

= Lei do Codigo Ambiental;

= Lei de Outorga Onerosa do Direito de Construir;

= Lei de Transferéncia do Direito de Construir;

= |ei do Estudo do Impacto de Vizinhanga.

De modo que a analise da organizacdao administrativa da Prefeitura Municipal

revelou quatro secretarias relacionadas diretamente ao processo de planejamento

urbano: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretaria de

Planejamento e Coordenagdao Geral. O quadro abaixo traz as principais competéncias

das secretarias para comparacado da sua pertinéncia em relacdao ao Plano Diretor.

Quadro 24: Competéncias administrativas relacionadas ao Plano Diretor

Secretaria Municipal de

Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de

Desenvolvimento

Urbano

Obras e Infraestrutura

Planejamento e

Coordenagdo Geral

= a programagao,
coordenagdo e
execucgao da politica
municipal de meio
ambiente;
= arealizagdao do
levantamento,
cadastro,
manutengao,
conservagao e
fiscalizagao de
reservas florestais,
areas verdes e
fundos de vale
urbanos, rurais e
demais areas de
interesse ecoldgico;
a criagao de novos
parques, pragas e
areas verdes;
a administragao, a
manutengao, a
conservagao, a
exploragdo e a

= desenvolver
processo de
acompanhamento e
aprimoramento da
legislagdo relativa ao
planejamento e
desenvolvimento
urbano;

= Desenvolver e
consolidar planos de
desenvolvimento
urbano,
considerando o
Plano Diretor do
Municipio;

= Organizar, manter e
atualizar
permanentemente o
sistema municipal
de informacées;

= Expedir, monitorar,
fiscalizar e fazer
cumprir as normas
referentes ao

= manter e conservar
a iluminagdo
publica, a
sinalizagao do
sistema viario, a
pavimentagdo
urbana e as estradas
municipais;
elaborar projetos de
construcdo de obras
publicas municipais;
planejar, coordenar
e fiscalizar a
execugao de obras
Municipais.

= planejar e articular a
execugdo das agoes
de Governo visando
a elaboracdo, a
gestdoe o
gerenciamento de
projetos, planos e
programas globais
ou setoriais;
promover o
planejamento
municipal mediante
a orientagao
normativa,
metodoldgica e
sistemdtica aos
demais 6rgdos da
Administracao;

a formulagdo e
gestdo estratégica
da Administracao;

a coordenagdo e a
elaboragdo da
proposta do Plano

k
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fiscaliza

¢ao

ambiental

ordenamento
territorial e urbano;
Controlar
construgdes e
loteamentos
urbanos;

Formular e gerenciar
o planejamento
técnico urbano do
Municipio;
Coordenar,
acompanhar e
avaliar a formulagdo
e atualizagdo do
Plano Diretor.

Plurianual de
Investimentos - PPA,
Lei de Diretrizes
Orgamentdrias -
LDO, e do
Orgamento Anual -
LOA;

0 acompanhamento
metodoldgico com
sistema de controle
e avaliagdo de
processos.

Fonte: Lei Ordindria n? 1252/2013 e Lei Ordindria n2 1735/2017.

Para que o planejamento e controle do ordenamento do territério possa

ocorrer, as quatro secretarias precisam trabalhar de forma integrada. A Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano é a mais préxima dos objetivos do Plano Diretor.

Sua estrutura organizacional tem a seguinte composigdo:

Superintendéncia de Transito;

Superintendéncia de Projetos e Obras;

Departamento de Urbanismo;

Departamento de Administragao;

Departamento de Obras;

Departamento de Projetos;

Departamento Cadastro Técnico;

Departamento de Regularizacao Fundidria e Habitacdo Social;

Departamento de Licenciamento e Fiscalizagao;

Divisdao de Habitacdo Social;

Servico de Topografia;

Servico de Projetos Governamentais;

Servico Administrativo.

Para a implantacdo do Sistema Municipal de Informacao, a Lei de organizacao

administrativa

define

que as

informacdes

devem

ser

“progressivamente

URB

Planejamento Engenha
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georreferenciadas em meio digital” (art. 32-A, Lei Ordinaria n? 1735/2017), indo ao
encontro do Plano Diretor. O Departamento de Cadastro Técnico estd a cargo do
trabalho de registro e cadastro das informagdes municipais. A Prefeitura Municipal esta
atualmente executando contrato de aquisicao de servico de restituicdo fotogramétrica
e geoprocessamento para fins tributdrios, mas que ira auxiliar as outras areas de
atuacdo. Atualmente a emissdo de alvaras e guias amarelas sdo realizadas de modo
impresso, nao havendo versao digital do servico.

A construcdo de um cadastro Unico que sirva de base para as informacdes
municipais auxilia na eficiéncia da Administracdo Publica. O trabalho integrado entre as
secretarias com mais afinidade a gestdo do territério pode garantir uma atuagao mais
sustentdvel pela Prefeitura Municipal. O cadastro precisa garantir os dispostos no Plano
Diretor e na Lei de Organizagdao Administrativa, que pedem um sistema de informacdes
sociais, culturais, econ6micas, financeiras, patrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, de transito, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais, imobilidrias,

entre outras, com acesso facilitado para atuar de forma integrada.

URBTE
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7.4  Estrutura de Gestao

O presente capitulo dedica-se ao levantamento da estrutura organizacional do
municipio de Piraquara relacionada as atividades referentes a questao do Plano Diretor.
As atividades da prefeitura sao divididas e organizadas pelas secretarias elencadas no
art. 13, incisos lll, alinea a), IV e V, da Lei 1252/2013. Vale frisar que a referida lei foi
alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Importante ressaltar que para esta analise foram considerados apenas os
orgaos relacionados a execugdo de atividades relacionadas as questées que visam a
implementag¢ao do Plano Diretor.

Dessa forma, para esta analise foram consideradas as seguintes Secretarias:
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral (SMPCG), Secretaria
Municipal de Comunicacdo (SMC), Secretaria Municipal de Administracdo (SMAD),
Secretaria Municipal de Financas (SMFI), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico (SMDE), Secretaria Municipal de Educacdo (SMED), Secretaria Municipal de
Saude (SMSA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA), Secretaria Municipal
de Assisténcia Social - (SMAS), Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer - (SMCE),
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos (SMISU), Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano (SMDU), Superintendéncia de Gestdo de Pessoas.

Segue abaixo a apresentacdo da caracterizagao das Secretarias que integram a
Prefeitura de Piraquara e que se relacionam com a gestdo do Plano Diretor.

Ressalta-se que de acordo com a Lei 1252/2013 cada Secretaria possui, além

dos cargos em comissdo a seguir elencados, um agente politico.
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7.4.1 Secretaria Municipal de Comunicagdo - SMC

A Secretaria Municipal de Comunicac3o foi instituida pela Lei 1252/52013, art.
13, 11, c).

Atribuigoes:
O caput art. 22 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da secretaria e sdo

elas:

Planejar e coordenar a distribuicdo de material institucional da Prefeitura nas
unidades administrativas integradas a acdo pretendida; bem como, aos seus
destinatdrios finais, se for o caso; gerenciar o conteido de informacgdes no sitio da
Internet e Intranet em articulacdo com os 6rgdos da Administracdo envolvidos;
acompanhar o Chefe do Poder Executivo junto aos diversos érgdos de comunicagao, nos
contatos e entrevistas com representantes da imprensa escrita, falada e televisada,
planejando, promovendo e viabilizando tais contatos, sempre que solicitado, ou quando
houver motivos e matérias a serem divulgadas nos meios de comunicacdo; articular e
organizar entrevistas coletivas, individuais ou gravacdes a serem feitas pelo Chefe do
Poder Executivo, Secretarios e demais autoridades do Poder Executivo; redigir e editar
matérias e noticias para os meios de divulgacdo; promover a criacdao de fluxos de
comunica¢ao entre o governo municipal e a sociedade; aprimorar a comunicac¢do
interna, buscando a integracdo das Secretarias e demais 6rgaos da administracdo
municipal; promover a troca de informagdes e a utilizagdo dos meios de comunicagao
existentes e dar publicidade as acbes implementadas; gerenciar as acdes de cerimonial;
coordenar as a¢oes da Ouvidoria Municipal; supervisionar a comunicacdo e a divulgacao
oficial dos atos administrativos, conferindo-lhe carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, nos termos do artigo 37, § 12, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil; promover campanhas publicitdrias; orientar e fiscalizar as acbes de
"marketing" oficiais do Municipio; orientar e fiscalizar as identificacdes visuais de
imoveis, maquinas, equipamentos e veiculos do Municipio; desempenhar outras

atribuicdes afins da secretaria.
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Localizagao:
A secretaria esta localizada na sede da Prefeitura de Piraquara na Avenida

Getulio Vargas, 1990, Centro.

Enderego online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no enderego:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/comunicacao/

Estrutura administrativa:

Figura 150: Organograma da Secretaria Municipal de Comunicagdo

DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACAO

DIVISAO DE AUDIOVISUAL

DIVISAO DE CRIAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PUBLIIZFIDP:ISI.EFAE“(/ZISI\\I/-IFSN?(EACAO
COMUNICACAO SOCIAL

DIVISAO DE MIDIAS E REDES SOCIAIS

BOLETIM DO SERVIDOR

SERVICO DE OUVIDORIA

Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/comunicacao/

7.4.2 Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao Geral - SMPCG

A Secretaria Municipal de Administracdo foi instituida pela Lei 1252/52013, art.
13, IV.
AtribuicGes:
O caput art. 23 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da secretaria e sdo

elas:

Planejar e articular a execucao das acdes de Governo visando a elaboracao, a
gestdo e o gerenciamento de projetos, planos e programas globais ou setoriais; realizar
ou contratar estudos e pesquisas visando a concepcdo de programas e projetos
compativeis com o Plano de Governo; subsidiar a tomada de decisdo do Chefe do Poder
Executivo com apoio de estudos e relatdrios gerenciais; informar ao Prefeito Municipal
quanto a avaliacdo de desempenho e o cumprimento de metas de todos os 6rgaos da
Administragdao Municipal; Promover a relagdao com as entidades, associagdes e os
diversos setores organizados da sociedade; promover o planejamento municipal
mediante a orientacdo normativa, metodoldgica e sistematica aos demais 6rgaos da
Administracdo; a formulacdo e gestdo estratégica da Administracdo; a coordenacdo e a
elaboracao da proposta do Plano Plurianual de Investimentos - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, e do Orcamento Anual - LOA; bem como, do controle das
respectivas execugdes anuais dessas Leis e suas eventuais alteragdes; a programacao de
acdes anuais e sua coordenacdo e registro dos resultados alcancados; o
desenvolvimento e implementacdo de indicadores de desempenho; a programacao de
estudos e pesquisas socioecondmicas de interesse da Administragdo Publica; promover
e/ou contratar pesquisa de dados e informacgdes técnicas, consolidacdo, andlise e
divulgacdo no ambito da Administracdo Municipal e outras esferas de governo; a
realizacdo de programas de acbes modernizadoras da estrutura organizacional
municipal; o acompanhamento metodolégico com sistema de controle e avaliacdo de
processos; a identificacdo de fontes alternativas de financiamentos objetivando
viabilizar a implantacdo de projetos da Administracdao Municipal; o apoio e a orientacao

aos 6rgdos municipais na elaboracdo dos seus planos anuais de trabalho; o
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assessoramento e acompanhamento da execu¢do dos convénios com programas de
financiamento; a execucdo orcamentaria de sua darea, a supervisdo e controle dos

projetos especiais; desempenhar outras atribui¢des correlatas.

Localizagao:
A secretaria esta localizada na sede da Prefeitura de Piraquara na Avenida

Getulio Vargas, 1990, Centro.

Endereco online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/planejamento/

Estrutura administrativa:

Figura 151: Organograma da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo geral

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

SUPERINTENDENCIA DE
ORCAMENTO

DEPARTAMENTO DE CONVENIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE

PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO
GERAL

DEPARTAMENTO DE ESCOLA DE
GESTAO

DEPARTAMENTO DE PROJETOS
ESPECIAIS

DEPARTAMENTO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/planejamento/

7.4.3 Secretaria Municipal de Administra¢ao - SMAD

A Secretaria Municipal de Administracdo foi instituida pela Lei 1252/52013, art.
13, V, a), alterada pela Lei 1651/2016.

Atribuigoes:
O caput art. 24 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria

Municipal de Administragao e sao elas:

Exercer o acompanhamento, controle e supervisdo das atividades
administrativas do Municipio relacionadas a material, patrimonio, licitacdo, compras,
conservagdo e zeladoria; zelar pela execugdo dos procedimentos de compras e
licitacOes; supervisionar e administrar a frota de veiculos do Municipio; propor o
aprimoramento dos procedimentos administrativos; realizar as atividades inerentes a
Tecnologia da Informacdo; resguardar o patrimonio publico e assegurar a organizagao
dos servicos de protocolo e controle do expediente; assegurar a organizacdo da
documentacdo e arquivos do Municipio; assegurar o recebimento, distribuicao, controle
do andamento e arquivamento definitivo dos papéis da Prefeitura; supervisionar e
executar os servicos de licitagdo e contratacdo, padronizag¢do, aquisicao, guarda,
distribui¢ao e controle de todo material utilizado na Prefeitura; executar o tombamento,
registro, controle, inventario e protecao dos bens méveis e imdveis do Municipio, em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade e nas instrucdes técnicas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana; zelar, fiscalizar e prover a manutencao dos
equipamentos, mdveis e instalacbes de uso geral da administracdo, bem como sua
guarda, controle e conservacao; responsabilizar-se pela prestacdo de contas junto ao
Tribunal de Contas dos atos administrativos de sua responsabilidade; desempenhar

outras atribuicdes correlatas.

Localizacao:
A secretaria estd localizada na sede da Prefeitura de Piraquara na Avenida

Getulio Vargas, 1990, Centro.
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Enderego online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no enderego:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/administracao

/Contatos-45-106.shtml

Estrutura administrativa:

Figura 152: Organograma da Secretaria Municipal de Administragao

SUPERINTENDENCIA DIVISAO DE COMPRAS

CADASTRO DE FORNCECEDOR
DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO - ~
DIVISAO DE PUBLICACAO

DEPARTAMENTO DE
ORCAMENTO

DIVISAO DE EMPENHOS

DEPARTAMENTO DE
ALMOXARIFADO

DEPARTAMENTO DE
SEGURANGA PUBLICA

PATRIMONIAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE DEPARTAMENTO DE ~
ADMINISTRACAO PATRIMONIO MOBILIARIO DIVISAO DE HARDWARE E SUPORTE Ti
DIVISAO DE REDE, SUPORTE E
TELEFONIA
DEPARTAMENTO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DIVISEO DE SISTEMAS

COMISSAO MUNICIPAL DE HELPDESKINFORMATICA

ACESSO A INFORMAGAO E
PORTAL DA TRANSPARENCIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
CONSELHO TUTELAR

DEPARTAMENTO DE PLANTAO

ACESSO A INFORMACAO

DIVISAO DE GESTAO DE CONTRATOS

Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/administracao/Contatos-45-106.shtml
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7.4.4 Secretaria Municipal de Finangas - SMFI

A Secretaria Municipal de Finangas foi instituida pelo art. 13,b) da Lei

1252/2013, alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:

De acordo com caput do art. 25 da Lei 1252/2013, sdo competéncias da
Secretaria Municipal de Finangas:

A programacao, elaboragao e execug¢ao da politica financeira e tributaria do
Municipio; bem como, as relagdes com os contribuintes; o assessoramento as unidades
do Municipio em assuntos de financgas; a gestdo da legislacdo tributaria e financeira do
Municipio; a inscricdo e cadastramento dos contribuintes; bem como, a orientacdo dos
mesmos; o lancamento, a arrecadag¢ao e a fiscalizacdo dos tributos devidos ao
Municipio; a fiscalizacdo das atividades comerciais, industriais e de prestacao de servicos
irregulares no Municipio; a guarda e movimentacdo de valores; a programacdo de
desembolso financeiro; o empenho, a liquidacdo e o pagamento das despesas; a
elaboracao de balancetes mensais, demonstrativos e balango anual;, bem como, a
publicacdo dos informativos financeiros determinados pela Constituicdo Federal e pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand; a prestacdao anual de contas e o cumprimento
das exigéncias do controle externo; os registros e controles contabeis; a andlise, o
controle e o acompanhamento dos custos dos programas e atividades dos 6rgdos da
Administracdao Direta; a analise da conveniéncia da criacdo e extincao de fundos
especiais; o controle e a fiscalizacdo da sua gestdo; a supervisdo dos investimentos
publicos; o controle dos investimentos e da capacidade de endividamento do Municipio;
a administracdo das dotacdes atribuidas as diversas unidades orcamentarias, relativas
ao Sistema Central que representa; desenvolver a¢des na area fiscal do municipio,
visando implementar a racionalidade do sistema tributdrio; Elaborar respostas e
contraditdrios junto ao Tribunal de Contas do Estado, quando necessdrio; Levantar e
encaminhar os débitos existentes para fins de inscricdo em divida ativa e respectiva

execucdo fiscal; e desempenhar outras atividades correlatas.
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Localizagao:
A secretaria encontra-se na sede da Prefeitura de Piraquara, na Avenida Getulio

Vargas, 1990 — Centro.

Enderego online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no enderego:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/financas/Cont

ato-83-153.shtml

Estrutura administrativa:

Figura 153: Secretaria Municipal de Finangas

PROTOCOLO GERAL

SUPERINTENDENCIA

DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDADE E ORCAMENTO

REVISAO CADASTRAL
DEPARTAMENTO FINANCEIRO
APOIO / ISENGOES DE IPTU

DEPARTAMENTO DE
FISCALIZACAO TRIBUTARIA E CADASTRO IMOBILIARIO
RENDAS MOBILIARIAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE

FINANCAS

CADASTRO DE PESSOAS
DEPARTAMENTO DE

TR IBUTACAO E CADASTRO
ECONOMICO FISCALIZACAO IMOBILIARIA

INTEGRAGAO DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS / TC DE COLETA DE LIXO/
RESTITUICOES

DEPARTAMENTO LANGAMENTO E REVISAO/ IPTU/
ADMINISTRATIVO OUTROS TRIBUTOS

_ COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
DIVISAO DE RENDAS

IMOBILIARIAS IMPOSTO DE TRANSMISSAO SOBRE
BENS IMOVEIS

Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.5 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico - SMDE

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico foi instituida pelo art.

13, c¢) da Lei 1252/2013, alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:
O caput art. 26 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria

Municipal de Administragao e sdo elas:

Articular, coordenar e incrementar a politica de integracdo social pelo
trabalho; programar a politica de emprego, trabalho e renda; conceber politicas locais
de emprego trabalho e renda, em articulagdao com liderangas empresariais e sindicais;
potencializar as politicas de apoio a industria e ao comércio; apoiar o desenvolvimento
das atividades voltadas ao turismo; conceber e programar politicas de apoio a
agricultura, com especial atencdo a pequena propriedade familiar; zelar pela politica de
abastecimento com prioridade as iniciativas comunitdrias e desempenhar outras

atividades definidas por decreto.

Localizagao:

A secretaria esta localizada na Rua Armando Romani, 82 — Centro.

Endereco online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacgoes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/economico/Co

ntatos-65-135.shtml

Estrutura administrativa:
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Figura 154: Organograma da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™

7.4.6 Secretaria Municipal de Educag¢ao - SMED

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico foi instituida pelo art.

13, d) da Lei 1252/2013, alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:

O caput art. 27 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria
Municipal de Administracao e sao elas:

Planejamento e coordenacado da politica municipal de educacdo, de acordo com
as diretrizes e parametros estabelecidos na legislacdo municipal, estadual e federal;
zelar pelo cumprimento de metas e elaborar relatérios de desempenho; propor e
executar convénios de interesse do municipio; programar, elaborar, executar e
administrar as atividades de Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a
legislacdo vigente, desenvolvendo a pesquisa didatico-pedagdgica; o desenvolvimento

de indicadores de desempenho profissional e do sistema educacional; elaboracdo e
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administracdo da documentacgdo escolar; a assisténcia ao educando, estabelecendo
articulagdes com outros érgaos municipais, com os demais niveis de governo, entidades
ndo governamentais e da iniciativa privada, para o desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem; a programacao de atividades da Rede Municipal de Ensino, no que se
refere a assisténcia social, saude, cultura, esporte, lazer e a execugdao orcamentaria de

sua area e outras atividades correlatas.

Localizagao:
A secretaria estd localizada na Rodovia Deputado Jodo Lepoldo Jacomel, 4675,

Jardim Primavera.

Enderego online:
A secretaria ndo possui sitio eletrénico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/educacao/

Estrutura administrativa:
Figura 155: Organograma da Secretaria Municipal de Educagdo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.7 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Urbanos - SMISU

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos foi instituida pelo
art. 29, i) da Lei 1735/2017, proveniente da antiga Secretaria Municipal de

Infraestrutura.

Atribuicoes:

O caput do art. 32 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos e sdo elas:

Manter e conservar a iluminacdo publica, a sinalizacdo do sistema viario, a
pavimentagao urbana e as estradas municipais; elaborar projetos de construcdao de
obras publicas municipais; planejar, coordenar e fiscalizar a execucdo de obras
Municipais; manter os prédios préprios e locados; produzir artefatos de cimento por
seus proprios meios ou em parcerias e desempenhar outras atribuicdes definidas por
decreto.

Localizagao:

A secretaria estd localizada Rua Papa Paulo VI, s/n? (ao lado do Estadio
Municipal), Centro.

Endereco online:

A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informagdes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/infraestrutura/http://

WWW.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/cultura/

Estrutura administrativa:

De acordo com o art. 32, §19, a estrutura organizacional da secretaria é a
seguinte:

Departamento de Infraestrutura, Departamento de lluminagdo Publica,
Departamento de Defesa Civil, Departamento de Licitacdes, Departamento de

Conservacdo Urbana, Departamento de Administracdo, Departamento de Manutencdo
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Predial, Departamento de Patrimoénio Imobilidrio, Divisdao de Frotas, Divisdo de
Manutencdo de Estradas Rurais, Divisdo de Parques e Jardins, Divisdo de Residuos
Sélidos, Divisdao de Gestdo de Contratos, Divisdo de Manutengdo Vidria do Guarituba,-
Servico de Producdo de Artefato de Concreto, Servico de Limpeza Urbana, Servico de
Administracao de Cemitérios, Servico de Compras, Servico de Manutengao de Veiculos,

Setor de Protocolo e Setor de Apoio Administrativo.

Figura 156: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™

7.4.8 Secretaria Municipal de Satde - SMSA

A Secretaria Municipal de Saude foi instituida pelo art. 13, e) da Lei 1252/2013,
alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:

O caput art. 28 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria

Municipal de Administracao e sdo elas:
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A programacao, elaboragdo e execuc¢do da politica de saude do Municipio de
Piraquara, através da implementacdo do Sistema Municipal da Saude e do
desenvolvimento de ag¢des de promocdo, protecdo e recuperagao da saude da
populacdo com arealizagdo integrada de atividades assistenciais e preventivas; gerir, no
ambito do Municipio, o Sistema Unico de Saude - SUS; responsabilizar-se pelo
gerenciamento do Fundo Municipal de Saude; promover a vigilancia epidemioldgica,
sanitaria e nutricional; promover a orienta¢do alimentar e de saude do trabalhador; a
prestacdo de servicos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; a
promoc¢do de campanhas de esclarecimento e prevencdo de doencas no Municipio,
objetivando a preservacdo da saude da populacdo; a implantacdo e fiscalizacao das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; instalar, administrar e manter
os estabelecimentos municipais de saude; manter a articulagdo com outros drgaos
municipais, estaduais e federais e entidades da iniciativa privada para o
desenvolvimento de programas conjuntos; a execu¢cdo or¢camentaria de sua area;
executar os servicos de atencdo bdsica a saude e assisténcia médico-hospitalar na rede
municipal de saude; executar os servicos de assisténcia odontoldgica; executar
atividades de assisténcia e reabilitacdo a portadores de necessidades especiais; executar
os servicos de fiscalizacdo, vigilancia epidemiolégica, controle de zoonoses e registro e
controle de doencas infectas contagiosas; executar e fiscalizar o saneamento ambiental
do Municipio e articular-se e colaborar com as demais Secretarias para a execucdo dos
objetivos do Governo Municipal; outras atividades correlatas.

Localizacao:

A secretaria esta localizada na Rodovia Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, 4675,
Jardim Primavera.

Endereco online:

A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacgoes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/saude/
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Estrutura administrativa:

Figura 157: Organograma da Secretaria Municipal de Saude
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.9 Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMMA

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente foi instituida pelo art. 22, f) da Lei
1735/2017 e é resultado do desmembramento da antiga Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e Urbanismo — SMMU.

Atribuicoes:

O caput do art. 29 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e sdo elas:

A pratica de politicas tendentes a apoiar a preservacao do patrimonio ecoldgico
do municipio; acompanhar a aplica¢do de recursos estaduais, federais e internacionais
para a manutengdo e desenvolvimento do Meio Ambiente; manter agdes para minimizar
os impactos negativos ao Meio Ambiente provenientes de fen6menos naturais ou
provenientes de atividades antrdpicas, dentro da esfera de competéncia do Municipio;
Combater a poluicdo em todas as suas formas; examinar e decidir acerca dos processos
concernentes a area ambiental; a programacdo, coordenacdo e execucdo da politica
municipal de meio ambiente; a manutencdo e a operacionalizacdo do férum
permanente da Agenda 21; o desenvolvimento de parcerias em pesquisas referentes a
fauna, flora, qualidade do ar, da dgua, do solo, de educacdo ambiental e outros aspectos
da gestao ambiental local; o planejamento, o gerenciamento, a execugao e a fiscaliza¢ao
de projetos, programas e ac¢oes de sensibilizacdo e da educacdo ambiental, formal e
informal; a realizacdo do levantamento, cadastro, manutencdo, conservagdao e
fiscalizacdo de reservas florestais, areas verdes e fundos de vale urbanos, rurais e demais
areas de interesse ecoldgico; o monitoramento e o combate permanente a polui¢do, aos
crimes e as infracbes ambientais; a apreensdo e o encaminhamento de animais
silvestres; a criacdo de novos parques, pracas e areas verdes; a administracdo, a
manutencdo, a conservacao, a exploracdo e a fiscalizacdo ambiental e da ocupacdo
social nas dareas publicas, parques, pracas, bosques e hortos municipais; rocadas e
limpeza em geral, em especial junto aos estabelecimentos de ensino, de salde, parques

e pracas publicas e préprios publicos; o gerenciamento, a execucdo e a fiscalizacdo de
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projetos paisagisticos e servigos de jardinagens e arboriza¢ao nas pragas, parques e vias
publicas urbanas; o gerenciamento, a execucdo e a fiscaliza¢do dos servicos de limpeza
publica; desenvolver a educa¢dao ambiental; promover campanhas para conscientizar a
preservacao da limpeza nos espacos publicos; promover campanhas para incentivar a
separacgdo do lixo domiciliar e a execugao orgamentaria de sua area, e outras atividades
correlatas.

Localizagao:

A secretaria esta localizada na Rua Barao do Cerro Azul, 361.

Endereco online:

A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes

gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/meioambiente/

Estrutura administrativa:
Figura 158: Organograma da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.10 Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social foi instituida pelo art. 13, g) da Lei

1252/2013, alterada pelas Leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:

O caput do art. 30 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e sao elas:

Orientar a Politica Municipal de Assisténcia a populacdo em consonancia com
a Politica Nacional de Assisténcia Social; elaborar, implementar, avaliar e monitorar a
Politica Municipal de Assisténcia Social; elaborar, implementar, gerir, avaliar e
monitorar os Programas Municipais de Assisténcia Social; gerir, no ambito do Municipio,
o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS; instalar, administrar e manter
estabelecimentos municipais destinados aos servicos sociais; CRAS, STSA, CREAS,
abrigos institucionais, executar os servicos de promocgao e assisténcia social; f) executar,
em convénio com Orgdos federais e/ou estaduais os programas de assisténcia aos
necessitados que demandem a ajuda do Municipio; controlar e administrar a concessao
de beneficios sociais dos programas governamentais; obter recursos da comunidade ou
de d6rgdos publicos que possam ser utilizados no socorro e assisténcia aos necessitados;
elaborar e executar a politica de amparo a crian¢a e ao adolescente, notadamente
menores em situacdo de risco social eminente; executar, no ambito do Municipio, as
medidas e dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e de tutela dos direitos
da crianca e do adolescente; elaborar e executar a politica de amparo e promocdo do
idoso e implementar, no ambito do Municipio, as medidas e dispositivos do Estatuto do
Idoso; Implementar politicas de atendimento aos idosos e aos portadores de
necessidades especiais; Promover ao levantamento de situa¢cdes de emergéncia
envolvendo pessoas e familias em situacdo de risco; instituir e executar em convénio
com entidades estaduais e/ou federais, programas de habitacdo popular de interesse

do Municipio.
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Localizagao:
A secretaria estd localizada na Rodovia Deputado Jodo Lepoldo Jacomel, 4675,
Jardim Primavera.
Endereco online:
A secretaria nao possui sitio eletronico especifico, porém suas informagdes
gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/assistenciasocial/

Estrutura administrativa:

Figura 159: Organograma da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.11 Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer - SMCEL

A Secretaria Municipal Cultural, Esporte e Lazer foi instituida pelo art. 13, h) da

Lei 1252/2013, alterada pelas leis 1651/2016 e 1735/2017.

Atribuigoes:

O caput do art. 31 da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e sdo elas:

Promover o desenvolvimento cultural com a participacdo da comunidade;
articular politicas de apoio e patrocinio as atividades de cultura, esporte e lazer no
Municipio, como forma de integracdo econdémica e social; valorizar e incentivar a
preservacao do patrimonio histérico-cultural e artistico, manter e preservar, com o
apoio das secretarias afins, os espacos publicos destinados as atividades de cultura,
esporte e lazer; elaborar e divulgar, com a participacdo dos segmentos sociais
organizados o calendario municipal de eventos culturais, esportivos e de lazer; Elaborar,
programar, gerir, avaliar e monitorar a Politica Municipal para o Desenvolvimento da
Cultura, do Esporte e do Lazer e Recreagdo no Municipio de Piraquara; elaborar,
programar, gerir, avaliar e monitorar os Programas Municipais voltadas aos objetivos da
secretaria através da instalacdo, administracdo e manutencdo de bibliotecas, teatros,
museus e outras instituicdes criadas pelo Municipio; estimular o desenvolvimento das
ciéncias, das artes e das letras e assegurar a protecdo do patrimonio cultural, histérico,
artistico e natural; promover eventos culturais e artisticos; elaborar o Plano Municipal
de Desenvolvimento do Desporto; instalar, administrar e manter estabelecimentos e
equipamentos esportivos; fomentar e promover a pratica do desporto educacional, do
desporto amador e do desporto comunitario em todas as suas formas; fomentar e
incentivar as praticas de lazer e entretenimento indispensaveis a qualidade da vida em

comunidade; desempenhar outras atividades correlatas.

Localizagao:

A secretaria estd localizada na Av. Getulio Vargas, 535 — Centro.
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Endereco online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no enderego:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/cultura/

Estrutura administrativa:

Figura 160: Organograma da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™

7.4.12 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano -SMDU

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano foi instituida pelo art. 32 j)
da Lei 1735/2017.

AtribuicGes:

O caput do art. 32-A da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e sdo elas:

Desenvolver processo permanente e continuo de acompanhamento e

aprimoramento da legislacdo relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano,
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inclusive as relativas ao Plano Diretor, ao Parcelamento, ao Uso e Ocupagao do Solo e
as Operacdes Urbanas; desenvolver e consolidar planos de desenvolvimento urbano de
médio e longo prazo, considerando o Plano Diretor do Municipio; formular politicas,
diretrizes e acbGes que propiciem o posicionamento do Municipio em questdes
relacionadas ao seu desenvolvimento urbano, incluindo as que decorram de sua
insercdo em planos nacionais, regionais, estaduais e metropolitanos; desenvolver os
mecanismos e modelos mais adequados para a viabilizagdo e implementacdo de
projetos de desenvolvimento urbano, explorando as potenciais parcerias com a
iniciativa privada e com outras esferas de governo, utilizando os instrumentos de politica
urbana; organizar, manter e atualizar permanentemente o sistema municipal de
informacgdes sociais, culturais, econémicas, financeiras, patrimoniais, administrativas,
fisico-territoriais, de transito, inclusive cartograficas e geoldgicas, ambientais,
imobilidrias e outras de relevante interesse para o Municipio, progressivamente
georreferenciadas em meio digital; expedir, monitorar, fiscalizar e fazer cumprir as
normas referentes ao ordenamento territorial e urbano do Municipio podendo, para
tanto, aplicar multas estabelecidas na legislacdo especifica; expedir atos de
parcelamento do solo urbano; controlar construcdes e loteamentos urbanos para que
sejam realizados com a observancia das disposicGes legais vigentes, adotando as
medidas administrativas de sua competéncia para corregao, solicitando, se necessario,
a propositura das medidas judiciais cabiveis pela Procuradoria Geral do Municipio,
visando o resguardo do interesse publico; subsidiar a concessao de alvards na area de
sua competéncia em consonancia com legislacdo vigente; formular e gerenciar o
planejamento técnico urbano do Municipio, no estudo e produc¢ao de projetos técnicos
de obras e empreendimentos que visem o desenvolvimento da cidade, em consonancia
com as diretrizes gerais do Governo Municipal, o Plano Diretor Urbano e a legislacao
vigente; em cooperacdo com as demais Secretarias, com a sociedade e outras esferas
de poder, elaborar planos, programas e projetos estratégicos, visando o alcance do
desenvolvimento regional sustentavel de médio e longo prazos; coordenar, acompanhar
e avaliar a formulacdo e atualizacdo do Plano Diretor, incentivando a participacdo da

sociedade civil organizada, em consonancia com as diretrizes gerais do Governo
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Municipal e da legislagdo vigente; a execu¢dao orcamentdria de sua area, e outras
atividades correlatas.
Localizagao:
A secretaria esta localizada Rua Armando Romani, 82, Centro.
Enderego online:
A secretaria ndo possui sitio eletronico especifico, porém suas informacdes
gerais podem ser encontradas no enderego:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/DesenvolvimentoUrb

ano/http://www.piraguara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/cultura/

Estrutura administrativa:
Figura 161: Organograma da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Fonte: Prefeitura Municipal de Piraquara (2020) Adaptado por URBTEC™
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7.4.13 Superintendéncia de Gestao de Pessoas

A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas foi instituida pelo art. 3¢, ) da Lei

1735/2017.

Atribuigoes:

O caput do art. 32-B da Lei 1252/2013 elenca as competéncias da
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e sdo elas:

Exercer o acompanhamento, controle e supervisdo das atividades
administrativas do Municipio relacionadas a recursos humanos; executar os servicos de
controle da frequéncia dos servidores no servico publico municipal; executar os servigos
de recrutamento, selecdo, qualificacdo, administracdo e controles funcionais e demais
atividades do pessoal; executar os servicos de elaboracdo da folha de pagamento dos
servidores municipais e responsabilizar-se pela geracdo da prestacdo de contas dos atos
de pessoal junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e demais obrigacGes

acessorias dos servicos de administracdo do pessoal e outras atividades correlatas.

Localizacao:
O 6rgdo esta localizado na sede da Prefeitura de Piraquara na Avenida Getulio

Vargas, 1990, Centro.

Enderego online:
A Superintendéncia de Gestdo de Pessoas ndo possui sitio eletrénico especifico,
porém suas informacgdes gerais podem ser encontradas no endereco:

http://www.piraquara.pr.gov.br/aprefeitura/secretariaseorgaos/planejament

o/Recursos-Humanos-101-6455.shtml
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