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DESPACHO Piraquara 24 de junho de 2019.

Trata o presente do pedido de Impugnacdo impetrado pelo senhor
Leandro Adriano de Barros, na qualidade de pessoa fisica a qual é parte legitima

para apresentar impugnacgao ao instrumento convocatdrio.

1. Da Tempestividade:

O pedido em tela foi enviado através de correio eletrénico, nos enderecgos
fornecidos no instrumento convocatério, na data de 24/06/2019. O edital do
Concurso de Projetos n° 01/2019 prevé, em seu subitem “4.2” que os pedidos de
esclarecimento e impugnagdes poderéo ser impetrados até dois dias Uteis antes da
sess@o do concurso de projetos. Uma vez marcada a sessdo do concurso de
projetos para dia 27 de junho de 2019, conhecemos o presente pedido como

tempestivo.

2. Daimpugnacio:
Alega a impugnante:

“I - DAS RAZOES E DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
1. DA ILEGALIDADE QUANTO AO PESO ATRIBUIDO A OPCAO
TECNICA E PRECO

O edital ora impugnado, tem por referéncia selecionar uma
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagdo Social de Saude - OSS, nos termos da Lei Municipal no
1.565/2016, que tenha manifestado interesse em celebrar Contrato de
Gestéo com vistas a formag&o de parceria para fomento e execugdo de
atividades na area de salde, em especial, “Gerenciar a Unidade de
Pronto Atendimento — UPA 24 horas de Piraquara” em estreita
cooperagdo com a Secretaria Municipal de Salde e demais orgdos do
SUS.

Assim, e sem maiores delongas, denota-se que o Anexo V, do

Edital 01/2019, dispbe sobre Pardmetros de Pontuagdo e Avaliagdo da
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Proposta, que se entende como desproporcionais e indevidos, como se
vera a seguir.
O item 3.4. do Anexo V, do Edital Concurso de Projetos n.
01/2019, estabelece:
A Classificacdo Final (CF) das propostas far-se-a pela
média ponderada das Propostas Técnicas e Econdmicas,
mediante a aplicagdo da seguinte férmula com os
respectivos pesos:
PROPOQOSTA TECNICA: PESO = 80 e PROPOSTA DE
PRECOS: PESO =20

Logo, entende o impugnante que ao fixar o peso de 20 para
prego e 80 para técnica, o edital limita a competitividade, ferindo, também,
o principio da economicidade e eficiéncia (art. 19, I, do Decreto Municipal
5009/2016), acarretando-se em prejuizo & obtengdo da proposta mais
vantajosa pela Administragdo Municipal.

Ademais, sabe-se que, por forga do art. 46, da Lei 8666/93, "os
tipos de 3 licitagdo “melhor técnica"” ou "técnica e prego” seréo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual,
em especial na elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizagdo, superviséo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos tecnicos preliminares e projetos basicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior”,

Seqgue essa linha o Tribunal de Contas da Unido:

Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego”
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente  intelectual, em  especial na
elaboragédo de projetos, calculos, fiscalizagdo, superviséo
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
(Acordao 2118/2008, Plenario).

Veja-se que ndo ha previsdo legal para a escolha da opcéo
“técnica e prego”, para a modalidade de licitagdo mediante concursos de
projetos para a gestdo de uma Unidade de Saude.
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Registre-se, ainda, que se admitido fosse tal modalidade, sabe-
se que apesar da Administragdo ter a discricionariedade na escolha dos

pesos das notas técnicas e de prego, a regra é que ambas sejam de igual

peso, somente sendo admitida nota técnica com maior peso mediante
a existéncia de justificativa técnica para tal.
E o que dispde o TCU:
TCU Acordéo 327/10 — Decidiu que a Administragdo
néo pode atribuir pesos desproporcionais aos indices

técnica e preco, de forma a tornar irrisério o fator

pre¢o.

TCU ACORDAO 2909/12-Plenério: Abstenha-se de
prever excessiva valoragdo atribuida & proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos, sem
amparo em justificativas técnicas suficientes que
demonstrem a sua necessidade, uma vez que a
adog¢do de critério desproporcional pode acarretar
prejuizo a competitividade do certame e & obtencdo
da proposta mais vantajosa pela Administracao,
observado o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia
deste Tribunal, a exemplo dos Acdrddos 1782/2007,
1100/2007, 828/2007 e 2017/2009, todos do Plenério.

TCU Acdrddo 743/2014-Plenério, TC 019.659/2013-0.
Nas licitacbes do tipo técnica e prego, é irregular a
atribuicdo de excessiva valoragdo ao quesito técnica,
em detrimento do prego, sem amparo em estudo
suficiente a demonstrar a sua necessidade, uma vez
que a adocdo de critério desproporcional pode
acarretar prejuizo a competitividade do certame e &
obtencdo da proposta mais vantajosa. Representagédo
relativa a concorréncia conjunta Sesi-Senai, do tipo
técnica e prego, objetivando a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de consultoria e
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assessoria de imprensa, andlise de noticiario,
monitoramento e planejamento de agbes em redes
socials, apontara, dentre outras irregularidades, critério de
pontuagdo desproporcional e injustificado, uma vez que
atribuira peso na proporgdo de 70% para a proposta
técnica e 30% para a proposta de pregos. Realizadas as
oitivas regimentais apés a suspensdo cautelar do
certame, o relator destacou deliberagédo de sua relatoria
sobre o tema (Acdrddo 526/2013-Plenério), dirigida a
essas mesmas entidades, na qual restou consignado gque

“de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para

a distribuicdo privilegiada de peso em favor da nota

técnica deveria restar caracterizada a complexidade

do certame e o impacto sobre os precos contratados,

estando acompanhada de estudo demonstrando que a

disparidade verificada é justificdvel”’ Destacou ainda,

desse precedente, que “a simples adogdo da licitagdo do
tipo ‘técnica e prego’ ja proporciona a contratagdo de
propostas de melhor qualidade, uma vez que a técnica
passa a compor a nofa final do certame, abrindo
possibilidade para que, a despeito de apresentarem
custos superiores, empresas com técnica mais apurada
vencam a disputa”. Por fim, o relator relembrou que,
por meio desse julgado, "ja havia determinado as
referidas entidades (...) que se abstivessem de prever,
em caso de licitacdo do tipo técnica e preco,
excessiva valoragdo atribuida ao quesito ‘técnica’, em
detrimento do ‘preco’, sem amparo em justificativas
técnicas  suficientes que demonstrem  sua
necessidade, uma vez que a adog¢do de critério
desproporcional pode  acarretar prejuizo a
competitividade do certame e a obtengéo da proposta
mais vantajosa ...". A despeito da revogacdo do certame
pelas entidades, concluiu o relator pelo "ndo afastamento
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUARA | Secretaria de Saude

Rodovia Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, 4875 - Piraquara - Parana | Tel: (41) 3590.3700
www.piraquara.pr.gov.br



SN
4 .-‘.’:ég‘

: MUNICIPIO DE Secretaria de fo Fis
S PlRAQUARA Saude
; Ass.
“Raqua

dos indicios de irregularidades apontados”, motivo pelo
qual propés julgar a Representagdo parcialmente
procedente, com expedi¢do de determinagao e ciéncia
das irreqularidades as entidades licitantes. O Tribunal
acolheu o voto do relator. Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, 26.3.2014.

Nesse sentido, analisando o Anexo V — Parédmefros para
Julgamento e Classificacdo da Proposta de Trabalho, denota-se que néo
ha qualquer referéncia a justificativa técnica que pudesse fundamentar a
valoracdo do quesito ‘técnica” muito acima do “orego”, razdo pela qual
merece ser sustado o pardmetro utilizado para aferir a proposta de cada
entidade interessada, tal como estabelecido no referido anexo e por
confrontar o art. 19, |, do Decreto Municipal 5009/2016, e art. 37 da

Constituicdo Federal.

2. DA AUSENCIA DE CRITERIOS PARA A QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA

Ao impor na Qualificagdo Econémico-Financeira, como critério
para habilitagdo, dispondo no item 9.3. do Edital 01/2019, a exigéncia para
a apresentagdo de demonstrativos contabeis, entende-se que 0
instrumento convocatério ndo atendeu ao art. 31, § 1° e §5° da Lei 8666/93,
que dispde:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéo

econdmicofinanceira limitar-se-a a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragéo

da capacidade financeira do licitante com vistas aos

compromissos que terd que assumir caso lhe seja

adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores

minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade

ou lucratividade.

()

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da

empresa seré feita de forma objetiva, através do calculo
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de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagdo de situagédo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao.

Ao analisar detidamente o edital, denota-se que néo ha critérios
objetivos para a comprovagdo de "boa situagdo financeira" da entidade
interessada, tal como exige a legislagéo vigente.

Assim, impugna-se o item 9.3., em razéo de sua contrariedade ao
art. 31, § 1° e §5° da Lei 8666/93.

DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, requer sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnagéo, com a corregédo necessaria do ato convocatdrio para
que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento

que se iniciara. ”

Resposta:

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Edital de Chamamento Publico
para apresentacgo de Concurso de Projetos nao & uma “modalidade de licitacao”,
conforme afirma o ora impugnante.

Veja-se que ndo ha previsédo legal para a escolha da opgédo "técnica e prego’, para

a modalidade de licitacdo mediante concursos de projetos para a gestdo de
uma Unidade de Saude (grifei).

O presente instrumento convocatério tem fulero na Lei Federal n°
9.637/1998 e Lei Municipal n® 1.565/2016, nao deixando, também, de seguir o que
determina a Constituicdo Federal, porém, no entendimento desta comissao, 0s
Chamamentos Publicos para Concurso de projetos néo se balizam nas restricoes de
critério de julgamento impostas no Art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93.

O Concurso de Projetos para selegéo do plano de trabalho para a

geréncia da Unidade de Pronto Atendimento municipal é a forma isonémica entre as
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interessadas em gerenciar tal unidade, respeitando-se, assim o artigo 7° da Lei
Federal n® 9.637/1998:
Art. 72 Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade g,
também, os seguintes preceitos:

| - Especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social,

a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugéo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho

a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

O programa de trabalho, ou plano de trabalho, € a proposta da entidade,
qualificada como Organizagédo Social Municipal, no qual esta apresenta como e
gerenciard determinado servigo, sob a gestao e custeio da administragdo publica, e
o custo envolvido para executar os servigos.

Quanto a elaboracgo do julgamento dos planos de trabalho dos pesos 80
e 20, para técnica e prego, respectivamente, nao se visualiza restricdo de
competitividade, uma vez que quaisquer entidades interessadas poderiam
apresentar seu plano de trabalho independentemente do peso que se atribuisse
tanto a técnica quanto ao prego, ademais, néo fora apresentada nenhuma razao
pelo impugnante que demonstre a restricdo da competitividade, a nado ser seu
préprio “entendimento”.

Ainda, a selecdo dos pesos 20-80, é balizada de justificativa, a qual
encontra-se nos autos que desencadearam o presente concurso de projetos, os
quais, caso o ora impugnante solicitasse, veria que se embasa na necessidade de
atendimento a populacgéo.

Nota-se que a impugnagédo apresentada pelo senhor Leandro Adriano de
Barros apresenta como seu municipio de residéncia comercial a cidade de
Florianépolis — SC, neste ponto, é perfeitamente compreensivel a preocupagao e
exercicio do dever civico por parte do impugnante para com o erario. Porém, para
esta administragdo & mais que sabido que a populagéo de Piraquara é, em media,
85% dependente do SUS, sendo uma populagao em sua maioria de baixa renda,
carente de condicdes financeiras para arcar com tratamento de saude, sem contar
no fato da satide ser um dever do Estrado (Art. 196, CF.)

Diante disso é que esta administragao optou por “pesar” a técnica como

fundamental, pois para exercer o papel do municipio no fornecimento dos servigos
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de saude de qualidade, deve-se prezar pela qualidade da entidade que gerenciara a
UPA 24h do municipio, fato este que demonstra o impacto da técnica ante o precgo
no presente. Tais fatos, assim, justificam a imposicao do pardmetro 80-20 na técnica
e preco do Chamamento Publico — Concurso de Projetos n® 01/2018.

Além disso, sabe-se que a ‘regra” e escolha prevalente dos gestores na
nos critérios de julgamento das contratagdes publicas sdo as que prezem pelo
menor prego, a ser alcangado promovendo, assim, a competitividade econdmica.
Vale ressaltar que ha determinados objetos de contratag@o, como a do caso em
epigrafe, que, se levados em consideragéo apenas o critério menor preco, nao
alcangarao a maior vantagem a Administracéo e, principalmente, a populagdo, visto
que dependem de outros fatores, que nao exclusivamente econdmicos e financeiros
para alcancar-se a economicidade e eficiéncia pretendidas, analise essa que se
encontra no campo de discricionariedade e oportunidade da Administracao.

Com a expectativa de obter a melhor técnica relativa ao objeto pretendido,
sendo o objeto de carater predominantemente intelectual, e visando desembolsar o
valor compativel com essa melhor técnica, houve a adogdo dos pesos para técnica
80% e prego 20% com viés de selecionar um plano de trabalho com melhor
qualidade, uma vez que a técnica passa a ter um peso decisivo na escolha da
Organizagdo que ira gerenciar a UPA, automaticamente o plano de trabalho
selecionado sera voltado a um atendimento de qualidade a populagao.

Sendo o objeto deste concurso de projetos o atendimento a saude da
populagdo do municipio através do Gerenciamento da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h de Piraquara, e, sendo o objeto constituido basicamente de
prestadores de nivel técnico e superior, visualiza-se a grande necessidade de
comprovacdo da melhor qualidade técnica prestada, em detrimento do “menor valor”
ofertado, subentendendo-se que as 0O.S. com as propostas de valor inferior ao
maximo delimitado em edital terdo como critério de desempate da selegéo a melhor
equipe e projeto técnicos.

A decisdo em pontuar mais a qualificagao técnica em relagdo ao prego, foi
usado como referéncia a pratica em outros municipios, a exemplo do estado do Rio
de Janeiro, com o edital n°11/2018, bem como © edital n°01/2018 do municipio de
Florianopolis. A prevaléncia maior na parte técnica possibilita a garantia no
cumprimento das exigéncias relacionadas aos indiciadores e metas assistenciais e a
garantia na seguranga do servigo prestado a populagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUARA | Secretaria de Satide

Rodovia Deputado Joao Leopoldo Jacomel, 4675 - Piraquara - Parana | Tel: (41) 3590.3700
www.piraquara.pr.gov.br



4BRIA DE -

. &

o MUNICIPIODE Secretaria de @ ms ?ﬂ\‘l"\

: i Pl RAQUARA Saude
‘%f \%SE‘AVE”/

No que tange a habilitagdo econdmica e financeira, cumpre esclarecer,
novamente, que sdo arbitrariedades da Lei Municipal n° 1.565/2016 as exigéncias
dos documentos dispostos no subitem 9.3 do edital de Chamamento Publico —
Concurso de Projetos n°® 01/2019, ndo se confundindo edital em tela com uma
modalidade de licitagdo regulada pela Lei Federal n°® 8.666/93.

Diante de todo o exposto, esta comisséo conhece o pedido, negando seu

provimento, ficando o instrumento convocatorio nos seus exatos termos

Sem mais, & o parecer, S. M. J.

Lucia eiro de Jesus Die

Presidente da Comisséo Membro da Comisséao

@MWW

Luisa Helena Galina Francisco

Membro da Comissao
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