Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo Especial de Selegao do Munici-

pio de Piraquara, Estado do Parana.

Concurso de Projetos n.° 001/2019

Vanderson César Martim, Brasileiro, Divorciado, Contadot, RG 26.430.936-4,
CPF 181.564.728-02, residente a Rua Ribeitdo Pires, 319 bairro Sebastiio Moras, CEP:
15807-344, Catanduva/sp, vem, com o devido acatamento, com fulcro no artigo 41, {§ 1° e
2° da lei 8.666/93, apresentar IMPUGNA(;AO ao Edital de Concurso de Projeto n.°
001/2019.

A Impugnacio de um edital de licitacio sé ocorre quando o Principio da
Igualdade é contrariado por meio de exigéncias que s6 visam afastar a competitividade do
certame de Licitagdo ou por méculas que condenem a validade do processo administrativo

em que ele se insere.

O edital que nio cumprir com a Legislacio pertinente a sua modalidade, estara
viciado e apto a recebet um pedido de impugnag¢io com o unico propésito de ser cotrigido
e qualquer cidadio é parte legitima para impugnar um edital de licitagdo por irregularidade

na aplicacio da Lei 8666/1993
Nesse interim, o Requetente é interessado em acompanhar o certame licitatd-
tio iniciado pelo edital ora impugnado, mas nota-se residir portentos etros que comprome-

tem a saude do certame.

Registre-se, pot oportuno, que o §2° do artigo 41 da Lei 8.666/93 autoriza a



impugnacio do edital até o segundo dia util, inclusive, que anteceder a abertura dos enve-

lopes de habilitagao.

Note-se, ainda, conforme entendimento declinado na Simula 473 do C. STF,
“A Administragio Priblica pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue déles nio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia on oportunidade, respeitados

os direitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.”

Item 4.5 do Anexo II do edital. Exigéncia indevida de publicacdo do balango pa-

trimonial fora do prazo legal.

Extrai-se do item 4.5 do edital que “A Organigacio Social deverd publicar anualmente
seu balango patrimonial e o Relatrio de execugdo fisica e financeira do exercicio, em até 60 (sessenta) dias
apds o término de cada exercicio financeiro, no enderego eletrinico da entidade e no instrumento de publica-

¢do dos atos oficiais do Municipio”.
Contudo, tal exigéncia ¢ ilegal e restritiva.

Conforme preceitua a NBCT3 (Resolucio 686/90), o Balanco Patrimonial é a
demonstracio contabil destinada a evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa deter-

minada data, a posi¢do patrimonial e financeira da Entidade.

Nio obstante seja possivel que no dia 1° de janeiro do ano subsequente tenha-
se tal demonstrativo, na pratica, isso nao ocorre por forca de analises, conciliagSes e verifi-
cacdes que devem ser efetuadas com base em 31 de dezembro, quando sio levantadas as

Demonstracdes Contabeis do exercicio pela maioria das entidades.

As Normas Brasileiras de Contabilidade nio estabelecem ou dio qualquer indi-
cacdo da data limite para que a empresa tenha suas Demonstracdes Contabeis concluidas e

devidamente transcritas no Livro Diario.

Sendo assim, cumpre observar que as legislagdes que estabelecem limite para
apresentacio das Demonstracdes Contabeis sio a Lei de Faléncias, que no seu art. 186 es-

tabelece 60 (sessenta) dias apés a data fixada para o seu encerramento, e a Lei n® 6.404/76,



que no seu art. 132 determina o prazo limite de 30 (trinta) dias antes da Assembleia Geral
Otrdinaria para que as Demonstracoes Contabeis estejam a disposicdo dos acionistas, direti-

vo legal constante do artigo 1.078 do Cédigo Civil Brasileiro, sendo vejamos:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se a0 menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o
objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balan¢o patrimonial
e o de resultado econémico;

II - designar administradores, quando for o caso;

III - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Portanto, sendo a data limite para a realizacdo da Assembleia Geral o Ordinatia
30 de abril do ano subsequente, subentende-se que o prazo limite para fechamento das
Demonstragdes Contabeis é 31 de margo do ano subsequente e sua publicacio somente
ap6s a aprovacio pela Assembleia Geral de referido balango, de modo que nio podera ser

exigida a publicagao antes de 30 abril do corrente ano.

Desse modo, referido edital devera ser revogado, por ilegal que se apresenta a
exigéncia contida no item 4.5 ou, caso assim nao entenda, que seja determinada sua retifi-

cagao para excluir a ilegal exigéncia do item 4.5 do Anexo II do edital.

Item 1 do anexo V. Regras que prejudicam a competitividade e indicam possivel

direcionamento do certame.

De objetivo e no que importa concretamente, consta do item 1 do Anexo V
(Parametro de Pontuagiao e Avaliacio da Proposta), critérios suspeitos e que desafiam a
légica quanto sua prescindibilidade, mesmo porque permitem diversas interpretacdes que
prejudicam a competitividade, a isonomia juridica dos participantes e contratia, por dedu-

a0, a legalidade e o interesse pubico

Isso porque o item 1.1 preve 12 pontos para cada comprovacio de geréncia em
UPA Porte I ou superior, limitado a 3 atestados, prejudicando o participante que tenha, a
titulo de exemplo, 4 atestados nessa modalidade e nenhuma do item seguinte (1.2 do edi-
tal); isso significa que a limitacao deveria ser global e ndo por item, para nio prejudicar ex-

petiéncias validas que somem positivamente para execucao do contrato.



Com o devido respeito a R. Comissao, mas tal situagdo acaba por sugetitr ou 20
menos subentender possivel direcionamento do certame, situa¢io indesejavel e tigorosa-

mente controlada pelos Tribunais de Conta dos Estados e da Unido.

A fixacdo de critério desproporcional e desarrazoada prejudica a concotténcia
entre os proponentes e coloca no palio entidades sem potencial capacidade de gestio, se-

nao vejamos a Lei 8.666/90:

Artigo 3°...

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou con-
dicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, in-
clusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou dis-
tingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qual-
quer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;

O prncipio da isonomia juridica, no que toca o processo licitatério, ndo en-
contra respaldo no arcabouco geral de vedagao da diferenciagio entre os particulares, eis
que da esséncia da licitacio diferencia-los conforme peculiatidades necessarias e apreciiveis

a0 objeto do certame, mas nada além do primordial.

Nio pode discriminar situagao uniforme sob pena de ferir a isonomia dos par-
ticipantes enquanto tutela dos interesses individuais de cada sujeito particular potencial-

mente interessado em ser contratado pela Administragao.

Conforme leciona Margal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitacbes e
contratos Administrativos, 12* ed, editora Dialética: Sio Paulo, 2008, p. 67, “Significa o diretto
de cada particular de participar na disputa pela contratagio administrativa, configurando-se a invalidade de

restrigoes abusivas, desnecessdrias on injustificadas.”

A criacio de regras dispares que concentram pontua¢ao a determinado propo-
nente sem que haja efetivamente um beneficio na contratacao de entidade com tais caracte-

risticas, ainda que ndo tenha havido o intuito expresso de incidir na ilegalidade, o resultado



de sua inércia desarrazoada implicard na total nulidade do certame, ferindo os principios da

legalidade e da isonomia juridica.

Sob esse prisma, as garantias apontadas refletem em prote¢io ao interesse cole-
tivo na ampliacio da disputa, na eliminagao de participantes despreparados, reducio dos
gastos publicos, tudo adotando critério que nao discrimine de forma irracional os partici-

pantes e potenciais contratantes.

Desse modo, referido edital devera ser revogado, por ilegal que se aptresenta a
exigéncia contida no item 1 do Anexo V ou, caso assim nio entenda, que seja determinada
sua retificagdo para adequar a pontuacio quanto a experiéncia anterior dos participantes

sem discriminacido direcionada ou aleatétia.
Conclusao.

Diante disso, apontadas e fundamentadas as irregularidades que maculam o
presente certame, sob pena de maiores prejuizos, fica impugnado o edital n.° 002/2019,
especificamente nas matérias apontadas na fundamentagio, bem como requer se digne o(a)
Ilustre Presidente(a) da Comissao Especial de Selegiao ou a quem lhe fizer a vez ou possuir
poderes para tanto, proceder a revogagao ou retificagao do presente edital, tudo detidamen-

te fundamentado acima.

Termos em que.

P. E. Deferimento.

De Catanduva/SP para Piraquara/PR em.
24 de junho de 2019
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