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DESPACHO Piraquara, 02 de abril de 2019.

Trata o presente do recurso administrativo exarado pela entidade INCS, ante
a nao qualificagdo como Organizagao Social de Saude no ambito do Municipio de

Piraquara.
1. Da tempestividade:

O pedido fora protocolado sob o numero 3.365/2019, através do sistema

préprio desta municipalidade, no dia 28/03/2019, as 13:32 horas.

O edital de Pré Qualificagdo n° 01/2019 apresentava, em seu subitem 2.1,
prazo de 14/02/2019 a 11/03/2019 para apresentagdo do pedido de qualificagéo, na
sequéncia, em seu subitem 5.1, prazo para apresentagéo de recurso em 05 dias uteis a

contar da publicagéo da decisao.

O Decreto Municipal n® 7.370/2019, o qual apresentava o resultado do edital
supracitado foi publicado na data de 22/03/2019, findando, portanto, o prazo de recurso

em 29/03/2019, tornando o pedido em tela tempestivo.
2. Do Pedido:

A entidade supracitada teve seu pedido de pré qualificagdo como
Organizagdo Social de Saude no ambito do Municipio de Piraquara negado pelos

seguintes pontos:

a) Nao apresentou ata de eleicao do Conselho de Administragao,
descumprindo assim o Art. 1°, Inciso Il, do Decreto Municipal n°
5.009/2016;

b) Nao Apresentou Declaragao de que os membros eleitos ou indicados
para compor o conselho nao sao parentes consanguineos ou afins até o
3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Deputados Estaduais ou
Federais, descumprindo assim o Art. 1°, Inciso VI, do Decreto Municipal
n° 5.009/2016;
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¢) Nao Apresentou Declaragio de que a entidade é idénea administrativa e

judicialmente, descumprindo assim o Art. 1°, Inciso IX, do Decreto

Municipal n® 5.009/2016;

d) Seu estatuto ndo previa que os membros eleitos ou indicados para

compor o Conselho de Administracdo n&o poderdo ser: servidores

publicos detentores de cargo de provimento em comissdo ou fungdo

comissionada ou gratificada, no dmbito do poder publico municipal

descumprindo assim o Art. 3°, inciso Il, alinea “a’, da Lei Municipal n°

1.565/2016.

3. Da analise do pedido:

S

Ante os motivos da ndo qualificagdo estarem sanados, esta comissio é de

parecer favoravel a qualificagdo da entidade denominada INCS como Organizagao

Social de Saude no ambito Municipal.

Presidente da Comissao
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Glaucia Buss Guimaraes
Integrante éfla Comissao
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DESPACHO Piraquara, 02 de abril de 2019.

Trata o presente do recurso administrativo exarado pela entidade INSAUDE,
ante a nao qualificagdo como Organizagao Social de Saude no ambito do Municipio de

Piraquara.
1. Da tempestividade:

O pedido fora protocolado sob o namero 3.384/2019, através do sistema

proprio desta municipalidade, no dia 29/03/2019, as 16:00 horas.

O edital de Pré Qualificagdo n° 01/2019 apresentava, em seu subitem 2.1,
prazo de 14/02/2019 a 11/03/2019 para apresentagéo do pedido de qualificag&o, na
sequéncia, em seu subitem 5.1, prazo para apresentacao de recurso em 5 dias Uteis a

contar da publicagéo da decisao.

O Decreto Municipal n° 7.370/2019, o qual apresentava o resultado do edital
supracitado foi publicado na data de 22/03/2019, findando, portanto, 0 prazo de recurso

em 29/03/2019, tornando o pedido em tela tempestivo.
2. Da subscrigao do pedido:

A interposi¢do de recurso, objeto da presente analise foi apresentada com a
subscricao do senhor Flavio Campos de Oliveira, porém, apresenta a ora recursante
uma procuragdo concedendo poderes para os senhores Luciano Bolonha Gongalves e
Amanda Costa Melone, portanto ndo tendo poderes ©O senhor Flavio Campos de
Oliveira para apresentar o pedido em epigrafe, mesmo com a previsdo de
substabelecimento de poderes contida na procuragao anexa, fato o qual deveria estas

contida uma segunda declaragao de substabelecimento.

Ante tal fato, mesmo sem poderem para assinatura do recurso, decide essa
comissao, prezando pelos principios que regem a administracgo publica, em especial a

eficiéncia, analisar e apresentar resposta ante tal pedido.

3. Da Fundamentagao:
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Insatisfeita com o pedido de pré qualificagdo negado por esta
municipalidade, a ora recursante que, ao contrario do relatado por esta comisséo,
sancionado pelo exmo. Prefeito e publicado através do Decreto Municipal n°
7.370/2019 alega:

a). Seu estatuto prevé a vedacéo de que os membros eleitos ou indicados
para compor o Conselho de Administragao nao poderdo ser: “Parentes consanguineos
ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito, VVereadores, Deputados Estaduais ou
Federais; ou servidores publicos detentores de cargo de provimento em comissao ou
fungdo comissionada ou gratificada, no ambito do poder publico municipal”, conforme
prevé o Art. 3° Inciso Il, da Lei Municipal n® 1.565/2016. =5

Alega que em seu documento constitutivo, Artigo 19°, § 1° |Inciso |
contempla, por analogia, o disposto na norma municipal, ressalta ainda gue o estatuto
da entidade “contém a mesma vedacdo prevista no Art. 3° Il, da Lei Municipal n°
1.565/2016".

b). Alega também que o disposto no Artigo 2°, Inciso |, Alinea “c” do Decreto
Municipal n® 5.009/2016 contraria a Lei Municipal n® 1.565/2016 e o Cédigo Civil, bem
como aponta, em suma, que o Decreto tem poder de regulamentacdo e nao de
ampliagéo dos poderes legais, ndo podendo a entidade ter seu pedido de qualificacao

indeferido por for¢a de tal documento.
4. Da analise do pedido:

Malgrado o entendimento da recursante, em analise ao estatuto da entidade,

em seu Artigo 18°, § 1°, Inciso |, encontramos o seguinte texto:

“I- Os membros eleitos ou indicados ndo poderdo ser parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau dos membros do poder executivo qualificador, de
Governadores, Vice-Governadores, Secretérios de Estado, Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados, Agéncias
Reguladoras e dirigentes de organizagéo social”.

Ao analisarmos o texto legal, especificamente o Artigo 3°, II, alineas “a)” e

“b)” da Lei Municipal n® 1.565/2016 encontramos o texto infracitado:
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“I| - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho ndo poderédo ser:

a) parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito,
Vereadores, Deputados Estaduais ou Federais, e

b) servidores publicos detentores de cargo de provimento em comissdo ou fungdo
comissionadas ou gratificada, no &mbito do poder publico municipal;”. (grifou-se)

Nesta seara, nota-se a vedagéo legal do conselho de administragéo da
entidade que pleiteara a qualificagao como Organizagdo Social em Salde no ambito
Municipal em possuir parentesco até 3° grau com vereadores, nao limitando o texto

legal a vereadores do municipio.

Cumpre esclarecer a ora recursante que os vereadores pertencem ao “Poder
Legislativo” dos municipios, e nao ao “Executivo”, como contra a vedagao em seu

estatuto.

No que tange ao apontamento “b)” o Decreto regulamentador da Lei
Municipal n 1.565/2019 apresenta a obrigacdo, para qualificagéo, do estatuto da
entidade proponente conter a competéncia da Assembléia Geral, no caso de

Associagao Civil, de deliberar sobre a dissolucdo da entidade, sendo vejamos:

“Paragrafo tnico. No caso de Associacdo Civil, com vistas a adequagdo a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, devem constar no Estatuto como competéncias
privativas:

| - Da Assembléia Geral:

a) destituir administradores, observada manifestagéo favoravel prévia do Conselho de
Administragéo para os membros da Diretoria;

b) alterar o presente Estatuto, observada manifestagdo favoravel prévia do Conselho
de Administragéo;

¢) deliberar sobre a dissolugéo da entidade. observada manifestag&o favorével préevia
do Conselho de Administragédo.

/I - Do Conselho de Administragao:

a) deliberar e dispor sobre a alteragdo do estatuto e a dissolugdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, e propor a Assembléia Geral,

b) designar os membros da Diretoria e propor a sua destituigdo a Assembléia Geral.”

De acordo com a doutrina patria, da qual se destacam as licees de Orlando

Gomes, no livro Introdugao ao Direito Civil, pagina 172:

“As Associagbes podem terminar por trés modos: a) Extingdo; b) Dissolugéo; c)
Supressdo. A extingéo verifica-se quando vem a faltar um dos elementos essenciais
de personalidade juridica. Deixa, com efeito, de existir, em trés hipéteses: a falta de
associacdo, de escopo ou perda de patriménio. Mesmo que para a dissolugédo seja
necessario um ato dissolutério, e, portanto que jamais se verifique iSpso jure, ha de

provir necessariamente da privagdo de um dos requisitos essenciais & sua existéencia.
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A dissolucio é a extincdo da pessoa juridica sé pela vontade dos associados

manifestada em ato colegial, de natureza deliberativa, dela prépria.

Em que pese a falta de previsao expressa no Cddigo Civil de que a
dissolugéo da associagédo deve ser deliberada por meio de Assembléia Geral, é certo
que o artigo 59°, caput e Inciso |l, estabelecem que todas as alteragdes do estatuto sao
de competéncia privativa da Assembléia Geral. Dessa forma o supracitado dispositivo
deve ser aplicado, por analogia, as hipéteses de dissolugdo, considerando que, em
ultima ratio, a dissolugdo pode ser considerada um ato de alteragéo do estatuto que

culmina com a extingdo da pessoa juridica.

""Art. 59. Compete privativamente & assembléia geral: g
[ — destituir os Administradores;
Il — alterar o estatuto.

Paragrafo Unico. Para as deliberagbes a que se referem os incisos | e Il deste artigo é
exigido deliberacdo da assembléia especialmente convocada para esse fim, cujo
quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de eleicdo dos
administradores.”

Assim, a previs&o do Decreto de que a dissolucao devera ser deliberada por
Assembleia Geral ndo constitui extrapolagdo do poder regulamentar. Uma vez que a
dissolug&o constitui-se na extingdo da associagao pela vontade dos associados, exigir
que o ato constitutivo preveja expressamente a necessidade de deliberacado pe=

Assembléia Geral n&o representa ampliagéo ou modificacéo da lei.

Convém ainda destacar que, de acordo com Ponte de Miranda, na obra
“Tratado de Direito Privado”, pagina 434, a dissolug&o da associacio deve ser decidida
por maioria absoluta dos associados, ndo computadas as abstencdes ou auséncias, a
menos que, nessa hipdtese, o ato constitutivo preveja de forma diversa. O que mais
uma vez reforga a regularidade da exigéncia posta no Decreto Municipal n°® 5.009/2016
de que deve constar no ato constitutivo da associagao a competéncia da Assembléia

Geral para deliberar sobre a dissolugéo da entidade.

No caso em tela a previsao disposta no artigo 2°, Inciso |, alinea “c” do

Decreto Municipal n°® 5.009/216 visa meramente complementar a Lei Municipal n°
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1.565/2016, nao havendo extrapolagdo do poder regulamentador, estando, ainda, em

concomitancia com a aplicagéo analoga do Cédigo Civil e a doutrina patria.

Diante de todo o exposto, encaminhamos os autos, contido o parecer
desta comissdo, ao Gabinete do Prefeito para decisido hierarquica ante o recurso
em epigrafe e posterior publicagdo em diario oficial, em atendimento ao Artigo 4°,
§ 3° Il do Decreto Municipal n°® 5.009/2016.

“3° pessoa juridica que tiver seu pedido de qualificagdo ou de renovagdo de
qualificagdo indeferido podera apresentar recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a
contar da publicagdo da deciséo, tendo a Secretaria Municipal de Satide o prazo de
até 10 (dez) dias (teis para se manifestar quanto ao acolhimento ou ndo do recurso
apresentado, concomitante a anuéncia do Chefe do Poder Executivo.

I - no caso de acolhimento do recurso, a Secretaria Municipal de Sadde emitird, no
prazo de até 5 (cinco) dias dteis da deciséo, o certificado da requerente como
Organizagéo Social de Satide, bem como publicaré a sua deciséo.

Il - no caso de néo acolhimento do recurso, constardo da publicacéo as razées pelas

quais foi negado o pedido”.

b P

Lucian® Carfieiro de Jesus
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DECRETO N° 7.425/2019

Concede titulo de qualificagdo como
Organizagéo Social de Saude.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PIRAQUARA, Estado do Parana, no uso
de suas atribuigbes legais, com base nos termos da Lei Organica do Municipio de
Piraquara,

DECRETA:

Art. 1° Ap6s apresentagéo de recurso, e sanados todos os motivos da n&o qualificagéo
do pedido inicial, fica qualificada como Organizacéo Social de Saude, no ambito do
Municipio de Piraquara, a entidade nominada “INCS — Instituto Nacional de Ciéncias
da Saude”, em conformidade com a Lei Municipal n® 1.565/2016, regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 5.009/2016.

Art. 2° A qualificagéo da entidade “INCS — Instituto Nacional de Ciéncias da Saude”
tera vigéncia de dois anos, nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n® 5.009/2016
que regulamenta a Lei Municipal n° 1.565/2016:

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio 29 de Janeiro, Prédio Prefej:[o Anténio Al Zielonka /&m 02 de abril de 2019.
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DECISAO HIERARQUICA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 24.148/2017 — Edital de Qualificagéo de Organizacdo Social de Saude

Objeto: Qualificar pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com titulo

de Organizag&o Social de Saude, no ambito do Municipio de Piraquara.

Recorrente: INCS - Instjtuto Nacional de Ciéncias da Satde.

1. Considerando as razées trazidas pela empresa INCS - Instituto Nacional de
Ciéncias da Satde;
E, analisando os fatos e fundamentos expostos:
Decido pela posicao adotada pela Comissdo, conhecendo o recurso
apresentado tempestivamente, e declarando qualificada a entidade INCS —
Instituto Nacional de Ciéncias da Saude, para participagdo do edital de

qualificacéo de Organizagdo Social de Sadde.

de abril de 2019.

Marcus|Mauricio de!Souza Tesserolli

Prefeito Municipal
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DECISAO HIERARQUICA EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 24.148/2017 — Edital de Qualificagdo de Organizacéo Social de Salde

Objeto: Qualificar pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com titulo

de Organizagdo Social de Saulde, no ambito do Municipio de Piraquara.
Recorrente: Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude - INSAUDE.

1. Considerando as razbes trazidas pela empresa Instituto Nacional de
Pesquisa e Gestao em Satide - INSAUDE;
E, analisando os fatos e fundamentos expostos;
Decido pela posicdo adotada pela Comissdo, conhecendo o recurso
apresentado tempestivamente, e declarando desqualificada a entidade
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saide - INSAUDE, para
participagao do edital de qualificagdo de Organizagdo Social de Satde.

Palacio 29 de Jan
de abril de 2019.

iro, Prédio Prefajto Antonio @u Zielonka, em 09

J ‘
Marcus Mauricio de Souza Tesserolli

refeito Municipal
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REPUBLICAGAO POR INCORREGCAO
DECISAO HIERARQUICA EM RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo n° 24.148/2017 — Edital de Qualificagao de Organizacdo Social de Satde

Objeto: Qualificar pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com titulo

de Organizagéo Social de Salde, no dmbito do Municipio de Piraquara.
Recorrente: Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Salde - INSAUDE.

1. Considerando as razbes trazidas pela empresa Instituto Nacional de
Pesquisa e Gestdo em Satde - INSAUDE:;
E, analisando os fatos e fundamentos expostos;
Decido pela posicdo adotada pela Comissdo, conhecendo o recurso
apresentado tempestivamente, e declarando desqualificada a entidade

Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saide - INSAUDE, para

participacéo do edital de qualificagdo de Organizacdo Social de Salde, pelas
seguintes razdes:

a. O estatuto da entidade néo prevé vedacéo de participacdo, no Conselho
de Administracéo, parente até 3° grau consanguineo de vereadores, indo
em desencontro ao Artigo 3°, Il, alineas “a)” e “b)” da Lei Municipal n°
1.565/2016;

b. Seu estatuto ndo prevé a deliberagéo, por parte da Assembleia Geral,
sobre a dissolugao da entidade, descumprindo assim o Artigo 2°, Inciso |,
Alinea “c” do Decreto Municipal n°® 5.009/2016

/
Palacio 29 de Jalrﬁe‘giro, Prédio
de abril de 2019. [ |
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