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Comissao Especial de Selecao

Prefeitura de Piraquara

Rodovia Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, 4675

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO - CONCURSO DE PROJETOS N2 001/2018 para celebrar Contrato
de Gestdo com vistas a formacdo de parceria para fomento e execucdo de atividades na area de saude, em
especial, “Gerenciar a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas de Piraquara”, em estreita
cooperacgdo com a Secretaria Municipal de Saude e demais 6rgdos do SUS

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 23.453.830/0001-70, com endere¢o na

Rua Cristiano Otoni, 233, Pedro Leopoldo, MG, vem, apresentar:

IMPUGNAGAO

ao edital de Chamamento Publico — Concurso de Projetos n2 001/2018 deflagrado pela Municipalidade de
Piragquara, pelos motivos abaixo.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Esta impugnacdo é tempestiva e estd em conformidade com o item 4.2. do edital que estabelece

antecedéncia minima de 02 (dois) dias Uteis anteriores a sessdo do concurso de projetos para sua
apresentacao.
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Il. RAZOES

2. Como se sabe, o edital de chamamento publico deve estar pautado nos principios da Administracao
Publica estabelecidos no artigo 37 da Constituigcdo Federal. Nesse sentido o pronunciamento do STF
ao julgar pela constitucionalidade da Lei 9.637/1998 na ADIN 1923:

[...] CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAGAO NECESSARIAMENTE
SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. [...] OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO.
[...]

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada
termina por excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos
demais particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicgéo
subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a
celebragdo do contrato de gestdo por um procedimento publico impessoal e
pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia na Administragdo Publica (CF, art. 37, caput). [...] (grifos
nossos)

3. Nesse sentido também a previsao da lei local:

Art. 11 A celebracdo do contrato de gestdo serd precedida de:
I - chamamento publico para manifestacdo de interesse;

IT - selegdo por concurso de projeto, quando houver mais de uma entidade qualificada
interessada em celebrar o contrato de gestdo, nos termos do regulamento.

[...]

§ 52 A selegdo por concurso de projeto serd realizada observados:

I - os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia;

IT - o principio do julgamento objetivo;

ITITI - o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados no edital;
IV - a igualdade de condigdes entre todas as organizacdes sociais de saude dque

manifestaram interesse; e
V - a garantia ao contraditério e a ampla defesa.

4. Logo, para garantir que seja possivel a melhor escolha o edital deve estabelecer critérios objetivos
que permitam a oferta de propostas que sejam economicamente vantajosas (menor gasto de
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dinheiro publico) e que apresentem aspectos qualitativos satisfatérios e pertinentes para o servigo
gue se pretende contratar (melhor proposta técnica).

Ocorre que, com o devido respeito, ndo nos parece ser o caso do edital em questdo. Veja-se:

De acordo com o item 2. Dos valores e dos repasses de recursos do Anexo |l do edital, o montante

maximo a ser ofertado pelos interessados deverd corresponder a RS 844.353,05 (oitocentos e
guarenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos) mensais:

2. DOS VALORES E DO REPASSE DE RECURSOS

2.1. O montante médximo do orcamento econdmico-financeiro para Gestdo da
UPA 24 Horas de Piraquara fica estimado em R$: 844.353,05 (oitocentos e
quarenta e quatro mil, trezentos e cinquenta e trés reais e cinco centavos)
mensais, totalizando R$: 10.132.236,60 (dez milhdes, cento e trinta e dois
mil, duzentos e trinta e seis reais e sessenta centavos).

2.2. O valor disposto no subitem 2.1 serd considerado como valor maximo
para o contrato de gestdo, devendo as propostas estarem em acordo com este
maximo estabelecido.

Referido valor maximo foi extraido do Estudo de Viabilidade Econdmica produzido pelo
Departamento Administrativo da Secretaria Municipal de Saude de Piraquara, com a colaboracdo
dos departamentos de Média e Alta Complexidade, Atencdo Basica e Setor de Auditoria e Regulagdo
da Secretaria de Saude de Piraquara e esta disponivel no site da municipalidade.

O estudo, no entanto, tomando por base pesquisa prévia de precos para servicos, insumos e
materiais, do qual a impugnante também fez parte, acabou por definir para o certame em questado
valor de referéncia distorcido da realidade, além de demonstrar a alocacdo de valores para
determinadas rubricas em detrimento de outras.

Veja-se que o valor de referéncia acima consiste na soma dos menores valores orgados pelas
entidades consultadas. No entanto, esse somatdrio de valores minimos também ndo se aproxima do
valor maximo apresentado pelas entidades que foram consultadas e destoa do que foi estabelecido
pelo estudo de viabilidade econémica para gestdao da UPA. Vejamos:
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GAMP INDSH ACQUA VALOR MAXIMO

R$ 1.000.401,46 R$ 998.926,00 R$ 1.126.341,38 R$ 856.898,63

Para exemplificar a incorreta previsdo de valores para formar o maximo a ser ofertado, que acaba
por “engessar” as rubricas permitidas para constar no projeto, temos o seguinte:

Abaixadores de lingua (pagina 57 do estudo de viabilidade econ6mica). Previu-se para este item o
total de 70 pacotes contendo 100 unidades (total de 7.000 itens). No entanto, a média estimada de
atendimento é de 4500 pacientes por més. Ou seja, estimou-se itens em quantidade superior ao
dobro do necessario para garantir o atendimento mensal.

Outro exemplo de que o estudo é insuficiente para justificar o valor maximo para o certame é o fato
de que previu aquisicdes mensais para leng¢dis hospitalares e chassis radiograficos (pagina 89 e 156
do estudo de viabilidade econdémica, respectivamente). Ambos sdo itens de natureza duravel e ndo
ha necessidade de que sejam adquiridos mensalmente e na quantidade indicada.

Outro item que merece destaque e que justifica a presente impugnacdo é o da previsdo de valores
para Manutengao Predial e Conforto Ambiental (pagina 163 e 164 do estudo de viabilidade
econdmica) para pintura das instalagdes, tanto interna quanto externa. Trata-se de servigo a ser
executado por terceiro, ja que a gestdo da UPA ndo permite a contratacdo em seu quadro de pessoal
de empregados especificamente para esse tipo de func¢do, cuja precificagao fica prejudicada.

Outro valor que deve ser reconsiderado diz respeito ao provisionamento das rescisdes. Veja-se, a
titulo de exemplo, o caso dos enfermeiros (diurnos). Estabeleceu-se o percentual de 0,42% sobre o
saldrio base (RS 2.550,00) para provisionamento mensal. Contudo, uma conta simples (divisdo do
salario base por dozes meses), indica que o valor minimo a ser provisionado mensalmente é de
R$212,50 (duzentos e doze reais e cinquenta centavos), bem distante dos RS 11,61 (onze reais e
sessenta e um centavos) indicados na pdgina 125 e 126 do estudo de viabilidade econémica e
reproduzidos no edital ora impugnado.

Outra questdo e de suma relevancia que merece impugnacao se da no fato de que o edital ndo faz a
distingdo dos repasses a titulo de custeio e investimento. Trata-se de tratamento contabil de
extrema importancia e que deve ser considerado. Veja-se, a titulo de exemplo, o caso dos chassis
radiograficos aqui mencionados, que podem ser adquiridos como investimento, ja que se tratam de
bens duraveis. E mais, o préprio edital (item 13.3) permite que sejam adquiridos bens, que ao final

Av. Marqués de Sao Vicente, 576
Cj. 1901 - Barra Funda

Sao Paulo SP Brasil 01139-000
Tel. 11 3672-5136




C

NMoDsH

Instituto Nacional
de Desenvolvimento
Social e Humano

RESPEITO A VIDA

devem ser revertidos ao patriménio da Municipalidade, porém, indaga-se: serdo adquiridos com
valores destinados ao custeio?

13.3 Caso a Organizacgdo Social de Saude adquira bens méveis deprecidveis
com recursos provenientes da celebragdo do contrato de gestdo, estes
deverdo ser transferidos a Secretaria Municipal de Saude ou, com a anuéncia
deste, a outro érgdo do poder publico municipal.

16. Por fim, merece destaque o total de R$ RS 40.207,29 destinados para “Reserva de caixa para custos
imprevistos, fatos anémalos ou desastres naturais (5%)”. Essa previsdo ndo merece espa¢o neste
edital e merece ser alocado em rubricas que ficaram prejudicadas, como por exemplo o adequado
provisionamento para as rescisdes trabalhistas.

17. No mais, e para argumentar, se o edital assim permanecer, ficard descaracterizada a proposta do
modelo “contrato de gestdo”, eis que a “celebragdo de parcerias no setor de saude pode trazer
aumento da transparéncia na gestdo dos servicos de saude, o que permite a comparagdo entre os
prestadores e, como consequéncia, aumento da eficiéncia e diminui¢éo de custos.®

lll. PEDIDO

18. Diante dos apontamentos acima, fica evidenciado que o edital ndo oferece condi¢des adequadas
para oferta de propostas economicamente viaveis, prejudicando, consequentemente, a execugao do
contrato de gestao dele decorrente.

19. Diante disso, requer-se que a presente IMPUGNACAO seja julgada procedente por esta Comissdo,
para o fim de determinar a verificacdo dos v Ibrqs_rgéximos a serem ofertados para a presente

disputa. /

/
De S3o Paulo para Plraqua}l‘a aos 05 de fevereiro de 2019.

o/

\A/IENTO SOCIAL E HUMANO — INDSH
liveira dos Santos

Cristian

INSTITUTO NACIONAL EISE\SEQ/O

wetorﬂ:ie Desenvolvimento

! Borges Manica, Fernando. Eficiéncia dos contratos de gest3o na salde exige respeito a lei, 2018. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jun-22/fernando-manica-eficiencia-contratos-gestao-saude
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